


 





 
 

 



2 

Содержание 

   Введение 3 

1 Анализ организационно-управленческой структуры организации 4 

2 Анализ основных направлений стратегий, программ, проектов,  

   реализуемых в организации 11 

3 Анализ результатов реализации стратегий, программ, проектов,  

   реализуемых в организации 17 

   Заключение 22 

   Список использованных источников 25 

 

  



3 

Введение 

Производственная проектно-технологическая практика является важной 

частью образовательного процесса студентов.  

Целью производственной проектно-технологической практики по 

направлению «Государственное и муниципальное управление. Управление тер-

риториальным развитием» является систематизация и закрепление теоретиче-

ских и практических знаний и навыков, полученных бакалаврами в процессе 

обучения, а также практическое применение знаний, умений и навыков профес-

сиональной деятельности в области государственного и муниципального 

управления и развитие навыков реализации стратегий, программ, проектов. 

Задачами производственной проектно-технологической практики являют-

ся: 

- закрепление теоретических знаний, полученных в результате освоения 

по направлению « Государственное и муниципальное управление. Управление 

территориальным развитием»; 

- приобретение студентами практического опыта и формирование про-

фессиональных компетенций; 

- проверка готовности бакалавра к самостоятельной профессиональной 

деятельности; 

- сбор, систематизация материала для составления и реализации проектов 

в области государственного и муниципального управления; 

- овладения навыками управления проектами; 

- освоение умений разрабатывать стратегии, программы и проекты, 

направленные на повышение эффективности деятельности органов государ-

ственной и муниципальной власти; 

- овладения навыками разработки методической документации по реали-

зации государственных стратегий, программ и проектов. 

Место прохождения практики МКУ «Управление информационно-

финансового обеспечения земельными ресурсами», г. Южно-Сахалинск. 

Период прохождения практики: 17 февраля 2025 года по 22 марта 2025. 
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1 Анализ организационно-управленческой структуры  
   организации 

Муниципальное казённое учреждение «Управление информационно-

финансового обеспечения земельными ресурсами» создано в соответствии с 

Конституцией РФ [1], Гражданским кодексом РФ [2], Федеральными законами 

№131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» 

[3] и «7-ФЗ «О некоммерческих организациях» [4] и на основании постановле-

ния администрации г. Южно-Сахалинска от 10.12.2015 №3507 «О создании му-

ниципального казённого учреждения «Управление информационно-

финансового обеспечения земельными ресурсами» [5].  

Учредителем учреждения является городской округ Южно-Сахалинский. 

Функции и полномочия учредителя осуществляется администрацией го-

рода Южно-Сахалинск в лице отраслевого (функционального) органа админи-

страции города – в лице Департамента землепользования города Южно-

Сахалинск. 

Сокращенное название учреждение МКУ «Управление ИФО».  

Местонахождение учреждения: 693000 г. Южно-Сахалинск, ул. Карла 

Маркса, 32. 

Учреждение является некоммерческой организации созданной для испол-

нения функций Департамента землепользования города Южно-Сахалинска.  

Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией, зако-

нами РФ, актами Президента РФ и Правительства РФ, законами Сахалинской 

области, постановлениями и распоряжениями Правительства Сахалинской об-

ласти, Уставом городского округа «Город Южно-Сахалинск», решениями Го-

родской Думы города Южно-Сахалинск, Положением об организации проект-

ного управления в администрации города, Уставом учреждения, иными муни-

ципальными правовыми актами городского округа. 

Целями деятельности учреждения являются [6]: 

- организация деятельности по реализации полномочий Учредителя по 

установленным уставом видах деятельности; 
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- повышение эффективности оказания муниципальных услуг по направ-

лению деятельности учредителя на территории городского округа «Город Юж-

но-Сахалинск». 

Учреждение осуществляет следующие виды  деятельности: 

- организация и осуществления приема и выдачи заявителем документов, 

связанных с предоставлением муниципальных услуг; 

- организация и осуществление документооборота Учредителя, Учрежде-

ния; 

- формирование архивного фонда Учредителя, Учреждения и Департа-

мента архитектуры и градостроительства города Южно-Сахалинска; 

- исполнение функций главного администратора доходов бюджета в пре-

делах поставленных полномочий; 

- организация и обеспечение ведения бюджетного учета Учредителя, 

учреждения; 

- исполнение функций главного администратора доходов бюджета в пре-

делах представленных полномочий, главного распорядителя бюджетных 

средств, получателя бюджетных средств в отношении бюджетной сметы Учре-

дителя с Бюджетным кодексом РФ; 

- обеспечение правового сопровождения деятельности Учредителя, 

Учреждения; 

- подготовка и разработка нормативных правовых актов органа местного 

самоуправления по вопросам: 

1) установление размера ставок и коэффициентов в зависимости от вида 

функционального использования земельного участка, применяемых при расче-

те арендной платы за земли на территории городского округа «Южно-

Сахалинский», и внесение в них соответствующих изменений; 

2) порядка принятия решений о признании безнадежной к взысканию и 

списании (восстановлении) задолженности по платежам в бюджет территории 

городского округа «Южно-Сахалинский», и внесение в них соответствующих 

изменений; 
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- организация и осуществление информационно-технического сопровож-

дения деятельности Учредителя, Учреждения, Департамента; 

- организация и осуществление документооборота Учредителя, учрежде-

ния; 

- формирование архивного фонда Учредителя, учреждения и Департамен-

та; 

- обеспечение реализации полномочий Учредителя в сфере размещения 

наружной рекламы, социальной рекламы, приобретения, установки и содержан 

е информационных конструкций для размещения общественно значимой ин-

формации и информационных конструкций для размещения объявлений на 

территории городского округа «Южно-Сахалинский»; 

- обеспечение реализации полномочий Учредителя по выдаче разрешений 

на размещение объектов на землях или земельных участках, находящихся в му-

ниципальной собственности, а также на землях или земельных участках, госу-

дарственная собственность на которые не разграничена, без предоставления 

участков и установления сервитутов; 

- обеспечение реализации полномочий учредителя по ведению реестра 

муниципального имущества городского округа «Южно-Сахалинский» в части 

учета земельных участков, находящихся в собственности городского округа 

«Южно-Сахалинский»; 

- обеспечение реализации полномочий Учредителя по организации и 

проведению публичных торгов по продаже объектов незавершенного 

строительства, расположенных на земельных участках, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности и предоставление по 

результатам аукциона, в связи мс прекращением действия договоров аренды 

таких земельных участков, в соотвествии с Постановлением Правительства РФ 

№ 1299 «Об утверждении Правил проведения публичных торгов по продаже 

объектов незавершенного строительства»; 

- подготовка документов для принятия решений Учредителем решения о 

передаче арендных дел и иных документов в Правовой департамент аппарата 
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администрации города Южно-Сахалинска для подачи исковых заявлений в 

судебные органы; 

- подготовка документов для разработки Учредителем схемы размещения 

гаражей, являющихся некапитальным сооружениями, либо стоянок 

технических или других средств предвижения инвалидов вблизи их места 

жительства, на земельных участках, находящихся в муниципальной 

собственности или государственная собственность на которые не 

разгаринмчена, находящихся на территории городского округа «Город Южно-

Сахалинск»; 

- подготовка документов для принятия Учредителем решений о 

предварительном согласовании предоставления земелльных участков или о 

предоставлении земельных участков, используемых для размещения гаражей, 

являющимися объектами капитального строительства; 

- подготовка документов для принятия Учредителем решений о 

проведении на территории городского округа «Южно-Сахалинский» мероприя-

тий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости 

для внесения в Единый государственный реестр недвижимости; 

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для нужд Учреждения в 

соответствии с Федеральным законом №44-ФЗ « О контрактной системе заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд». 

Структура МКУ «Управление информационно-финансового обеспечения 

земельными ресурсами» представлена на рисунке 1.1. 

Функционирование данной структуры регламентируется Уставом учре-

ждения и соответствующими положениями об отделах, определяющими сферу 

их компетенции и взаимодействия. Директор осуществляет общее руководство 

учреждением, неся ответственность за результаты его деятельности перед 

учредителем. Заместитель директора выполняет функции, делегированные ди-

ректором, и замещает его в период отсутствия. 
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Рисунок 1.1 – Организационная структура МКУ «Управление ИФО» 

Бухгалтерия обеспечивает ведение бухгалтерского учета в соответствии с 

требованиями Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 

402-ФЗ и несет ответственность за своевременное и достоверное отражение 

финансовых операций. 

Информационно-технический отдел отвечает за поддержание работоспо-

собности информационных систем и технического оборудования, обеспечивая 

бесперебойный доступ к необходимым данным. 

Отдел приема и выдачи документов осуществляет обработку входящей и 

исходящей корреспонденции, а также предоставляет консультации гражданам и 

организациям по вопросам, входящим в компетенцию учреждения.  

Отдел учета и контроля платежей обеспечивает контроль за поступлени-
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размещением объектов наружной рекламы на территории муниципального об-

разования в соответствии с Федеральным законом «О рекламе» от 13.03.2006 № 

38-ФЗ [9] и нормативными актами органов местного самоуправления.  

Отдел по земельным вопросам занимается оформлением прав на земель-

ные участки, проведением кадастровых работ и решением иных вопросов, свя-

занных с земельными отношениями.  

Отдел по выявлению и оформлению ранее учтённых объектов недвижи-

мости проводит работу по выявлению и внесению в Единый государственный 

реестр недвижимости (ЕГРН) сведений о ранее учтенных объектах недвижимо-

сти. 

Отдел правого и кадрового обеспечения обеспечивает юридическое со-

провождение деятельности учреждения и занимается вопросами кадрового де-

лопроизводства. 

Действующая организационная система учреждения соответствует требо-

ваниям законодательства Российской Федерации и обеспечивает эффективное 

выполнение возложенных на МКУ «Управление ИФО» задач и функций. Орга-

низационная структура, представленная совокупностью функциональных отде-

лов, позволяет распределить обязанности и ответственность между сотрудни-

ками, обеспечивая координацию деятельности и контроль за исполнением по-

ручений [17]. 

Функциональная структура управления, при которой каждый отдел спе-

циализируется на определенном виде деятельности, способствует повышению 

профессиональной компетентности сотрудников и оптимизации рабочих про-

цессов. Разграничение полномочий и ответственности между отделами, закреп-

ленное в положениях об отделах, позволяет избежать дублирования функций и 

обеспечивает четкое определение задач каждого структурного  

Анализируя систему управления МКУ «Управление ИФО», следует отме-

тить ее многоуровневый характер, обусловленный необходимостью координа-

ции деятельности различных структурных подразделений, каждое из которых 

выполняет специализированные функции в области информационного обеспе-
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чения и финансового управления. Эффективное функционирование системы 

управления требует четкого распределения полномочий и ответственности, а 

также отлаженных механизмов взаимодействия между подразделениями. Важ-

ным аспектом является обеспечение прозрачности и оперативности обмена ин-

формацией, что способствует принятию обоснованных управленческих реше-

ний [18]. 

Деятельность учреждения осуществляется на основе принципов законно-

сти, гласности, доступности информации и ответственности за принимаемые 

решения. 

Система управления МКУ «Управление ИФО» также характеризуется 

ориентацией на достижение поставленных целей и задач, определенных в стра-

тегических планах развития учреждения. Для этого осуществляется мониторинг 

ключевых показателей эффективности деятельности подразделений, анализи-

руются результаты работы и принимаются меры по устранению выявленных 

недостатков. Важным фактором является внедрение современных информаци-

онных технологий, позволяющих автоматизировать процессы управления, по-

высить эффективность использования ресурсов и улучшить качество предо-

ставляемых услуг. 

Особое внимание в системе управления уделяется вопросам кадровой по-

литики, направленной на привлечение и удержание квалифицированных специ-

алистов, повышение их профессионального уровня и мотивацию к труду. Со-

здание благоприятной рабочей среды, обеспечение возможностей для профес-

сионального роста и развития, а также внедрение системы материального и не-

материального стимулирования являются важными элементами эффективной 

кадровой политики. В целом, система управления МКУ «Управление ИФО» 

представляет собой сложный, и многогранный комплекс мер, направленных на 

обеспечение эффективного функционирования учреждения и достижение по-

ставленных целей. 
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2 Анализ основных направлений стратегий, программ,  
      проектов, реализуемых в организации 

Стратегии развития МКУ «Управление ИФО» ориентированы на повы-

шение эффективности управления земельными ресурсами в муниципальном го-

родском округе «Город Южно-Сахалинск» посредством внедрения современ-

ных информационных технологий, оптимизации финансовых потоков и совер-

шенствования системы учета и контроля. Ключевым аспектом является созда-

ние единого информационного пространства, обеспечивающего оперативный 

доступ к актуальным данным о земельных участках, их кадастровой стоимости, 

правовом статусе и финансовой компоненте. 

На рисунке 2.1 представлены основные стратегии развития МКУ «Управ-

ление ИФО». 

 

Рисунок 2.1 – Основные стратегии развития МКУ «Управление ИФО» 

Одним из основных направлений развития является внедрение геоинфор-

мационной системы (ГИС), интегрированной с кадастровыми и финансовыми 

информационными системами. Это позволит визуализировать и анализировать 

земельные участки в пространственном контексте, упростить процессы приня-

Внедрение геонформационной системы (ГИС)  

Совершенствование системы финансового обеспечения 

Укрепление кадрового потенциала 

Взаимодействие с другими органами государственной власти и местного 
самоуправления, а также с заинтересованными организациями и 
гражданами и 
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тия управленческих решений и повысить прозрачность земельных отношений. 

По данным Росреестра, использование ГИС в управлении земельными ресурса-

ми позволяет сократить сроки рассмотрения запросов на 30-40% и повысить 

точность определения кадастровой стоимости. 

Совершенствование системы финансового обеспечения является еще од-

ним приоритетным направлением. Это включает в себя автоматизацию процес-

сов учета и контроля поступления земельных платежей, оптимизацию расходов 

на содержание и обслуживание земельного фонда, а также разработку механиз-

мов стимулирования эффективного использования земельных ресурсов. Внед-

ряются системы бюджетирования, ориентированной на результат, с четкими 

показателями эффективности и механизмом контроля их достижения [10]. 

В рамках стратегического развития МКУ «Управление ИФО» планирует-

ся укрепление кадрового потенциала путем повышения квалификации сотруд-

ников в области информационных технологий, землеустройства и финансов. 

Это включает в себя организацию регулярных обучающих семинаров, тренин-

гов и стажировок, а также привлечение к работе молодых специалистов, владе-

ющих современными знаниями и навыками. В соответствии с концепцией не-

прерывного образования, повышение квалификации должно быть непрерыв-

ным процессом. 

Наконец, важным направлением является взаимодействие с другими ор-

ганами государственной власти и местного самоуправления, а также с заинте-

ресованными организациями и гражданами. Это позволяет обеспечить согласо-

ванность действий, избежать дублирования функций и повысить уровень дове-

рия к деятельности МКУ «Управление ИФО». Необходимо активное участие в 

разработке и реализации региональных и муниципальных программ в области 

земельных отношений и градостроительства, а также обеспечение открытости и 

доступности информации о деятельности учреждения для общественности. 

МКУ «Управление ИФО» осуществляет свою деятельность посредством 

реализации ряда программ и проектов, направленных на эффективное управле-

ние земельными ресурсами и повышение финансовой обеспеченности данной 
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сферы. Ключевым направлением является ведение и актуализация информаци-

онной базы данных о земельных участках, что позволяет обеспечить прозрач-

ность и доступность информации для заинтересованных сторон, включая граж-

дан, юридических лиц и органы государственной власти. Данная деятельность 

регламентируется Земельным кодексом Российской Федерации (ст. 69) [7] и 

Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистра-

ции недвижимости». 

Реализация программ и проектов МКУ «Управление ИФО» осуществля-

ется в строгом соответствии с утвержденными муниципальными правовыми ак-

тами и бюджетными ассигнованиями. Ключевым направлением деятельности 

является обеспечение эффективного использования бюджетных средств, 

направленных на развитие информационной инфраструктуры и внедрение со-

временных информационных технологий в муниципальных учреждениях. В 

рамках данной деятельности проводится комплекс мероприятий, включающий 

в себя анализ текущего состояния ИТ-инфраструктуры, разработку технических 

заданий, проведение конкурсных процедур, контроль за выполнением работ и 

приемку результатов. 

Для обеспечения устойчивого развития земельных ресурсов, МКУ 

«Управление ИФО» осуществляет мониторинг состояния земель и разрабаты-

вает предложения по совершенствованию земельного законодательства. Анализ 

данных о земельных ресурсах позволяет выявлять тенденции и разрабатывать 

меры по предотвращению негативных последствий, таких как деградация почв 

и нерациональное использование земель [11].  

МКУ «Управление ИФО» участвует в муниципальных программах го-

родского округа «Город Южно-Сахалинск», осуществляя функции заказчика 

(координатора) в рамках утвержденных бюджетных ассигнований. Деятель-

ность управления направлена на эффективное использование муниципального 

имущества, обеспечение его сохранности и поддержание в надлежащем состоя-

нии. В частности, ведется работа по реализации мероприятий, предусмотрен-

ных муниципальной программой «Управление муниципальным имуществом 
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городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2020-2025 годы», утвержден-

ной постановлением администрации города Южно-Сахалинска от 15.11.2019 № 

3500-па [12]. 

В рамках данной программы, МКУ «Управление ИФО» выполняет задачи 

по инвентаризации муниципального имущества, оформлению прав собственно-

сти на объекты недвижимости, проведению оценки рыночной стоимости иму-

щества, подготовке документов для проведения торгов по продаже или сдаче в 

аренду муниципального имущества. Особое внимание уделяется мероприятиям 

по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимо-

сти, что способствует увеличению доходной части бюджета городского округа. 

Кроме того, МКУ «Управление ИФО» принимает участие в реализации 

муниципальной программы «Формирование современной городской среды го-

родского округа «Город Южно-Сахалинск» [15]. Участие заключается в предо-

ставлении земельных участков для реализации проектов благоустройства, стро-

ительства объектов инфраструктуры и социального назначения. 

МКУ «Управление ИФО» участвует и в муниципальной программе «Со-

вершенствование пространственной организации территории городского округа 

«Город Южно-Сахалинск» на 2020–2025 годы [13]. Целями программы являет-

ся - освобождение земельных участков от самовольно установленных времен-

ных объектов, повышение качества городской среды, улучшение условий ре-

креации населения, формирование эстетического и экологического мировоззре-

ния у населения, создание условий для сохранения и совершенствования свое-

образного архитектурного облика объектов, сооружений и элементов, располо-

женных на территории Южно-Сахалинска. 

Также МКУ «Управление ИФО» было одним из соисполнителей про-

граммы «Повышение эффективности использования земель, земельных участ-

ков, расположенных на территории городского округа «Город Южно-

Сахалинск» на 2024–2030 годы [14].  

Среди реализованных проектов в рамках программы – 28 планов меро-

приятий, направленных на создание благоприятной среды проживания и жиз-
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недеятельности населения в сфере архитектурной деятельности и благоустрой-

ства территории Южно-Сахалинска. 

Анализ реализации стратегий, программ и проектов показывает положи-

тельную динамику в достижении поставленных целей. Учреждение активно 

внедряет современные подходы к управлению земельными ресурсами, ориен-

тируясь на повышение эффективности и прозрачности процессов. Внедрение 

геоинформационных систем (ГИС) позволяет оптимизировать процессы плани-

рования и контроля за использованием земель, сократить сроки рассмотрения 

заявок и повысить точность кадастровой оценки. 

Реализация муниципальных программ, таких как «Управление муници-

пальным имуществом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2020-

2025 годы» [12], позволяет МКУ «Управление ИФО» эффективно управлять 

муниципальным имуществом, вовлекать в хозяйственный оборот неиспользуе-

мые объекты недвижимости и увеличивать доходную часть бюджета. Инвента-

ризация и оформление прав собственности на объекты недвижимости, прово-

димые в рамках данной программы, соответствуют требованиям Гражданского 

кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации недвижимости». 

Участие в программах «Формирование современной городской среды го-

родского округа «Город Южно-Сахалинск» и «Совершенствование простран-

ственной организации территории городского округа «Город Южно-

Сахалинск» на 2020–2025 годы» направлено на создание комфортных условий 

для проживания и жизнедеятельности населения, улучшение качества город-

ской среды и формирование эстетического облика города. Предоставление зе-

мельных участков для реализации проектов благоустройства и строительства 

объектов инфраструктуры способствует достижению целей, установленных в 

Стратегии социально-экономического развития городского округа «Город Юж-

но-Сахалинск». 

Соисполнение программы «Повышение эффективности использования 

земель, земельных участков, расположенных на территории городского округа 
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«Город Южно-Сахалинск» на 2024–2030 годы» и реализация 28 планов меро-

приятий в рамках данной программы свидетельствуют о системном подходе к 

решению задач в сфере архитектурной деятельности и благоустройства терри-

тории. Мероприятия, направленные на создание благоприятной среды прожи-

вания, соответствуют требованиям Градостроительного кодекса Российской 

Федерации и направлены на реализацию прав граждан на благоприятную окру-

жающую среду. 

В целом, реализуемые стратегии, программы и проекты в МКУ «Управ-

ление ИФО» способствуют повышению эффективности управления информа-

ционными ресурсами и финансовым обеспечением деятельности учреждения. 
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3 Анализ результатов реализации стратегий, программ,  
     проектов, реализуемых в организации 

Анализ результатов реализации стратегий МКУ «Управление ИФО» вы-

являет комплексное воздействие на эффективность муниципального земельного 

администрирования. Ключевым аспектом является повышение собираемости 

земельного налога и арендной платы за землю, что прямо коррелирует с увели-

чением доходов местного бюджета. Этому способствует внедрение автоматизи-

рованных систем учета и контроля, позволяющих отслеживать динамику пла-

тежей, выявлять задолженности и оперативно принимать меры по их взыска-

нию. В частности, использование геоинформационных систем (ГИС) для визуа-

лизации земельных участков и связанных с ними обязательств по платежам, со-

гласно исследованиям Администрации  города, повышает точность начисления 

платежей на 15-20%. 

Важным направлением стратегического развития является совершенство-

вание механизмов информационного обеспечения земельных отношений. Это 

включает создание и поддержание актуальной базы данных о земельных участ-

ках, их правовом статусе, кадастровой стоимости и обременениях. Открытость 

и доступность данной информации для граждан и организаций способствует 

повышению прозрачности земельных сделок и снижению коррупционных рис-

ков. Внедрение электронных сервисов, таких как личный кабинет налогопла-

тельщика и онлайн-консультации, повышают удобство взаимодействия с 

управлением и снижают транзакционные издержки для всех участников зе-

мельных отношений. Данные мероприятия соответствуют принципам открыто-

го правительства, закрепленным в Распоряжении Правительства РФ от 30 янва-

ря 2014 г. № 93-р «Об утверждении Концепции открытости федеральных орга-

нов исполнительной власти». 

Однако недостаточная интеграция информационных систем различных 

ведомств, участвующих в земельном администрировании (например, Росреестр 

и налоговые органы), приводит к дублированию данных и несогласованности 

информации. Это требует разработки и реализации, комплексных мер по инте-
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грации информационных ресурсов и созданию единого информационного про-

странства земельно-имущественного комплекса. Кроме того, необходимо со-

вершенствовать механизмы контроля за использованием земельных участков и 

выявлять случаи нецелевого использования или самовольного занятия земли. 

Дальнейшее развитие стратегии МКУ «Управление ИФО»  должно быть 

направлено на повышение эффективности использования земельных ресурсов, 

увеличение доходов местного бюджета и создание благоприятного инвестици-

онного климата. Необходимо продолжить внедрение современных информаци-

онных технологий, совершенствовать механизмы контроля и стимулирования 

рационального использования земли, а также развивать сотрудничество с дру-

гими ведомствами и организациями, участвующими в земельном администри-

ровании. Повышение квалификации сотрудников управления, освоение ими со-

временных методов управления земельными ресурсами и информационными 

технологиями также является критически важным фактором успешной реали-

зации стратегии. 

В рамках муниципальной программы «Совершенствование простран-

ственной организации территории городского округа «Город Южно-

Сахалинск» на 2020–2025 годы» МКУ «Управление ИФО» осуществляет меро-

приятия, направленные на обеспечение эффективного использования земель-

ных ресурсов и объектов недвижимости, находящихся в муниципальной соб-

ственности [13]. Ключевым направлением является проведение комплексного 

анализа и мониторинга использования земельных участков, что позволяет вы-

являть неэффективно используемые территории и формировать предложения 

по их вовлечению в хозяйственный оборот. 

Анализ реализации программы показывает, что достигнуты определенные 

успехи в части инвентаризации и учета муниципального имущества. В частно-

сти, по данным отчетов МКУ «Управление ИФО», за 2020-2024 годы был про-

веден кадастровый учет более чем 80% земельных участков, находящихся в 

муниципальной собственности (согласно данным отчета МКУ «Управление 

ИФО» за 2024 год. Это позволило уточнить границы земельных участков и уве-
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личить поступления в местный бюджет за счет земельного налога и арендной 

платы. 

Однако существуют и проблемные аспекты, требующие особого внима-

ния. В частности, отмечается низкий уровень вовлечения в хозяйственный обо-

рот земельных участков, предназначенных для жилищного строительства. Со-

гласно аналитическому отчету Контрольно-счетной палаты городского округа 

«Город Южно-Сахалинск» за 2024 год, значительная часть таких участков оста-

ется невостребованной застройщиками из-за высокой стоимости подключения к 

инженерным сетям и длительности процедур согласования [14]. 

Для повышения эффективности реализации программы необходимо уси-

лить взаимодействие МКУ «Управление ИФО» с другими структурными под-

разделениями администрации города и ресурсоснабжающими организациями. 

Требуется разработка комплексного плана мероприятий, направленных на сни-

жение административных барьеров и создание благоприятных условий для 

привлечения инвестиций в жилищное строительство.  

Реализация муниципальной программы «Формирование современной го-

родской среды городского округа «Город Южно-Сахалинск», показывает 

устойчивое освоение бюджетных средств, выделенных на реализацию меро-

приятий по благоустройству дворовых территорий [15]. Согласно отчетности 

об исполнения бюджета города Южно-Сахалинск за 2024 год, процент освое-

ния средств по данному направлению составил 98,7%. Это свидетельствует об 

эффективной работе подрядных организаций и своевременном проведении 

конкурсных процедур. Однако, анализ структуры затрат выявляет необходи-

мость оптимизации сметной стоимости отдельных видов работ с целью повы-

шения экономической эффективности использования бюджетных средств, что 

согласуется с принципами бережливого производства. 

Вместе с тем, выявляются определенные недостатки в части информаци-

онного сопровождения программы и вовлечения населения в процесс формиро-

вания приоритетных направлений благоустройства. Несмотря на наличие офи-

циального раздела на сайте администрации города, посвященного программе 
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уровень информированности населения о возможностях участия в программе 

остается недостаточным, согласно социологическому опросу, проведенному 

аналитическим центром «Восток-Стат» в июне 2025 года, только 35% жителей 

осведомлены о порядке подачи заявок на благоустройство дворовых террито-

рий. 

В связи с этим, представляется целесообразным разработать комплекс 

мер, направленных на повышение прозрачности процедур отбора проектов, ак-

тивное привлечение граждан к обсуждению концепций благоустройства и рас-

ширение каналов коммуникации с населением. Рекомендуется внедрение ин-

терактивных платформ, проведение общественных слушаний, а также исполь-

зование социальных сетей для информирования о ходе реализации программы. 

Анализ исполнения программы показал неоднородность достижения це-

левых показателей и наличие ряда проблемных аспектов. В частности, отдель-

ные мероприятия, направленные на инвентаризацию и кадастровый учет зе-

мельных участков, демонстрируют отставание от запланированных сроков. Это 

обусловлено, в первую очередь, сложностью согласования границ смежных 

землепользований и необходимостью проведения дополнительных геодезиче-

ских работ, предусмотренных Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации недвижимости». 

Выявленные проблемы негативно сказываются на эффективности вовле-

чения земельных участков в хозяйственный оборот и, как следствие, на поступ-

лениях в местный бюджет от земельного налога и арендной платы. Недостаточ-

ная проработанность механизмов взаимодействия между уполномоченными ор-

ганами и субъектами предпринимательской деятельности также препятствует 

своевременной реализации инвестиционных проектов на территории городско-

го округа «Город Южно-Сахалинск».  

В заключение анализа реализации программ и стратегий МКУ «Управле-

ние ИФО» необходимо отметить, что, несмотря на достигнутые успехи в реали-

зации стратегических направлений и муниципальных программ, существует 

значительный потенциал для повышения эффективности муниципального зе-
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мельного администрирования. Ключевым фактором дальнейшего развития яв-

ляется комплексная модернизация системы управления земельными ресурсами, 

основанная на принципах цифровизации, прозрачности и вовлечения обще-

ственности. 

Дальнейшие усилия должны быть сосредоточены на устранении выяв-

ленных недостатков, таких как низкий уровень вовлечения земельных участков 

в хозяйственный оборот, недостаточная интеграция информационных систем и 

ограниченное участие населения в процессах принятия решений. Рекомендует-

ся разработка и реализация комплексных планов мероприятий, направленных 

на снижение административных барьеров, оптимизацию бюджетных расходов и 

повышение эффективности взаимодействия между заинтересованными сторо-

нами. 

Применение интегрированного подхода, сочетающего внедрение совре-

менных информационных технологий, совершенствование нормативно-

правовой базы и развитие кадрового потенциала, позволит МКУ «Управление 

ИФО» обеспечить устойчивое развитие земельно-имущественного комплекса 

городского округа «Город Южно-Сахалинск», увеличить доходы местного 

бюджета и создать благоприятный инвестиционный климат, что соответствует 

целям и задачам, определенным в муниципальных программах и стратегиче-

ских документах развития территории. Успешная реализация данных мер, ос-

нованная на принципах, изложенных в Распоряжении Правительства РФ от 30 

января 2014 г. № 93-р, будет способствовать повышению качества жизни насе-

ления и формированию современной городской среды. 
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Заключение 

Анализ деятельности МКУ «Управление ИФО» демонстрирует его клю-

чевую роль в реализации функций Департамента землепользования города 

Южно-Сахалинска. Будучи некоммерческой организацией, учреждение осу-

ществляет широкий спектр деятельности, от организации документооборота и 

формирования архивного фонда до обеспечения правового сопровождения и 

подготовки нормативных правовых актов.  

Организационная структура МКУ «Управление ИФО», включающая в се-

бя функциональные отделы, такие как бухгалтерия, информационно-

технический отдел, отдел приема и выдачи документов, и другие, спроектиро-

вана для эффективного выполнения поставленных задач. Распределение обя-

занностей и ответственности между отделами, а также четкое определение за-

дач каждого структурного подразделения, способствуют координации деятель-

ности и контролю за исполнением поручений. Функциональная структура 

управления, при которой каждый отдел специализируется на определенном ви-

де деятельности, позволяет повысить профессиональную компетентность со-

трудников и оптимизировать рабочие процессы. 

Деятельность учреждения, основанная на принципах законности, гласно-

сти, доступности информации и ответственности, способствует повышению 

эффективности оказания муниципальных услуг и реализации полномочий 

Учредителя на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск». 

МКУ «Управление ИФО» демонстрирует комплексный и стратегически 

ориентированный подход к управлению земельными ресурсами и финансовым 

обеспечением в муниципальном городском округе «Город Южно-Сахалинск». 

Активное использование геоинформационных систем (ГИС), интегрированных 

с кадастровыми и финансовыми данными, позволяет не только визуализировать 

земельные участки в пространственном контексте, но и существенно повысить 

эффективность процессов принятия управленческих решений. Применение 

ГИС позволяет сократить сроки рассмотрения запросов и повысить точность 

определения кадастровой стоимости, что напрямую влияет на финансовое бла-
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гополучие муниципального образования. 

Реализация муниципальных программ, таких как «Управление муници-

пальным имуществом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2020-

2025 годы», позволяет МКУ «Управление ИФО» эффективно управлять муни-

ципальным имуществом, вовлекая в хозяйственный оборот неиспользуемые 

объекты недвижимости. Это, в свою очередь, увеличивает доходную часть 

бюджета и способствует реализации других социально значимых проектов.  

Участие МКУ «Управление ИФО» в реализации программ по формиро-

ванию современной городской среды и совершенствованию пространственной 

организации территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» свиде-

тельствует об осознании важности создания комфортных условий для прожи-

вания и жизнедеятельности населения. Комплексный подход к управлению зе-

мельными ресурсами и финансовым обеспечением, в сочетании с активным 

взаимодействием с органами государственной власти и местного самоуправле-

ния, позволяет МКУ «Управление ИФО» успешно решать поставленные задачи 

и вносить значительный вклад в развитие муниципального образования. 

Из анализа деятельности МКУ «Управление ИФО» можно констатиро-

вать наличие как значительных достижений, так и областей, требующих даль-

нейшей оптимизации. Успешная реализация отдельных мероприятий в рамках 

муниципальных программ, таких как «Совершенствование пространственной 

организации территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2020–

2025 годы» и «Формирование современной городской среды городского округа 

«Город Южно-Сахалинск», свидетельствует о поступательном движении в 

направлении повышения эффективности муниципального земельного админи-

стрирования. В частности, увеличение доли земельных участков, поставленных 

на кадастровый учет, до 80% за период 2020-2024 гг. способствует увеличению 

поступлений в местный бюджет. 

Тем не менее, выявленные проблемные зоны, в числе которых низкая во-

влеченность земельных участков в хозяйственный оборот, недостаточная инте-

грация информационных систем и ограниченное участие населения в принятии 
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решений, указывают на необходимость реализации комплексных мер по со-

вершенствованию системы управления земельными ресурсами. Критически 

важным представляется углубление взаимодействия между МКУ «Управление 

ИФО» и другими структурными подразделениями администрации города, а 

также ресурсоснабжающими организациями, с целью снижения администра-

тивных барьеров и создания благоприятных условий для привлечения инвести-

ций. 

В качестве приоритетных направлений дальнейшего развития необходи-

мо выделить цифровую трансформацию процессов управления земельными ре-

сурсами, повышение прозрачности процедур принятия решений и расширение 

каналов коммуникации с населением. Внедрение интегрированных информаци-

онных систем, обеспечивающих оперативный обмен данными между различ-

ными ведомствами (например, Росреестром и налоговыми органами), позволит 

повысить точность начисления платежей и сократить транзакционные издерж-

ки. Активное использование инструментов электронного правительства, в соот-

ветствии с принципами, изложенными в Распоряжении Правительства РФ от 30 

января 2014 г. № 93-р «Об утверждении Концепции открытости федеральных 

органов исполнительной власти», будет способствовать повышению уровня 

информированности населения и вовлечению граждан в процессы благоустрой-

ства территории городского округа. 

Таким образом, дальнейшая реализация стратегических направлений и 

муниципальных программ МКУ «Управление ИФО» позволит обеспечить 

устойчивое развитие земельно-имущественного комплекса городского округа 

«Город Южно-Сахалинск», увеличить доходы местного бюджета и создать бла-

гоприятный инвестиционный климат, что, в свою очередь, будет способство-

вать повышению качества жизни населения и формированию современной и 

комфортной городской среды. 
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