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Аннотация. В статье содержится исследование основных категорий судебных дел по 

наследственным спорам в Российской Федерации. В каждой категории анализируется 

судебная практика с учетом конкретных судебных решений. Оценивается не только ко-

личество дел и их доля от общего количества дел, но и правовые вопросы рассматривае-

мых категорий дел, их сложность, общий характер судебного процесса. 

Ключевые слова: право наследования, судебная практика, наследство, завещание, 

статистика. 

Если обратиться к отчетам Судебного 

департамента при ВС РФ о работе судов 

общей юрисдикции по рассмотрению 

гражданских, административных дел по 

первой инстанции [1], то можно увидеть 

статистический учет споров, связанных с 

наследованием имущества. При этом мож-

но оценить не только количество дел, но 

категории рассматриваемых дел. 

Таблица 1. Категории дел, рассмотренных в 2022 году 
Категория спора Количество дел в 2022 г. Доля от всех дел 

Об ответственности наследников по долгам наследодателя 76342 35.6% 

Иные, связанные с наследованием имущества 73583 34.3% 

О восстановлении срока для принятия наследства, о принятии 

наследства, о признании права на наследственное имущество 
56670 26.4% 

О признании завещания недействительным 4012 1.9% 

О разделе наследственного имущества 2383 1.1% 

О признании недостойным наследником 1345 0.6% 

Итого 214335 100% 

Рассмотрим вышеуказанные категории 

дел. Самая большая доля в 35,6% прихо-

дится на споры об ответственности 

наследников по долгам наследодателя. 

Обычно это исковые заявления банков к 

наследникам умершего должникам, при 

рассмотрении которых юридически зна-

чимыми обстоятельствами, подлежащими 

установлению, являются: определение 

круга наследников, состав наследственно-

го имущества, его стоимость, размер за-

долженности, подлежащей взысканию с 

наследников. 

Благодаря электронной системе нотари-

ата вопросы по кругу наследников и со-

ставу наследства носят больше техниче-

ский характер. Вопрос стоимости наслед-

ства решается с помощью назначение су-

дебных экспертиз по определению рыноч-

ной стоимости имущества. Размер же за-

долженности наследника по долгам насле-

додателя определяется в зависимости от 

доли наследника и разницы между унасле-

дованным и долгом [2]. В целом, данную 

категорию дел нельзя отнести к сложным 

делам, большинство вопросов носит тех-

нический характер. 

Следующая категория споров – о вос-

становлении срока для принятия наслед-

ства, о принятии наследства, о признании 

права на наследственное имущество. Су-

дебная практика по этим спорам в послед-

ние годы складывается в целом единооб-

разно. Шестимесячный срок принятия 

наследства является, по сути, пресекатель-

ным. Вступая в наследство за пределами 
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этого срока, наследники обязаны доказать, 

что пропуск был по уважительным причи-

нам [3]. 

Поэтому главный разрешаемый в суде 

вопрос — была ли уважительная причина 

пропуска срока. Не являются уважитель-

ными такие обстоятельства, как кратко-

временное расстройство здоровья, незна-

ние гражданско-правовых норм о сроках и 

порядке принятия наследства, отсутствие 

сведений о составе наследственного иму-

щества и так далее [4]. Тем не менее, есть 

весьма лояльная правоприменительная 

практика с восстановлением срока по при-

чине «незнания гражданско-правовых 

норм о сроках и порядке принятия наслед-

ства» [5], «не обладания юридическими 

познаниями, а, следовательно, отсутствие 

необходимых для совершения юридически 

значимых действий сведений» [6]. 

В данной категории споров также воз-

можно ситуация, когда наследник вступил 

в наследство, но после этого узнает о том, 

что в наследственную массу не было 

включено определенное имущество. 

Например, есть дело, где наследник узнал 

о наличии у наследодателя акций компа-

нии только после письма, которое пришло 

за сроками вступления в наследство. Суд 

разумно посчитал данную причину уважи-

тельной и восстановил срок [7]. В другом 

деле наследник через полгода, перебирая 

вещи наследодателя, обнаружил банков-

скую карту – срок был аналогично восста-

новлен [8]. 

В целом, данная категория дел также не 

является сложной, вопросы носят зачастую 

формальный характер, имеется очень ло-

яльная правоприменительная практика, 

идущая вразрез с прямо установленной 

позицией ВС: «незнание закона – не ува-

жительная причина». 

Менее распространенная категория 

споров – о признании завещания недей-

ствительным. Цель истца в таком процессе 

доказать недействительность завещания 

как сделки на основании того, что наслед-

ник в момент составления оспариваемого 

завещания не мог понимать значение сво-

их действий либо руководить ими [9].  

Необходимо отметить, что нотариус как 

гарант удостоверяется в психологическом 

состоянии наследодателя в момент подпи-

сания завещания, поэтому в суде недоста-

точно одних свидетельских показаний.  

Поэтому, обязательным для данной кате-

гории дел является назначение посмертной 

судебно-психиатрической экспертизы. Но 

она не всегда может дать категоричный 

ответ о психическом состоянии наследода-

теля из-за чего доказывание по такому де-

лу составляет чрезвычайную слож-

ность [10]. 

Выигрышные дела по данным спорам 

обычно представляют собой явные фаль-

сификации с тяжёлыми медицинскими ди-

агнозами, несколькими договорами даре-

ния и оспариваемым завещанием [11]. По-

этому перспективы на победу по данной 

категории дел несложно оценить, что мо-

жет быть причиной такого небольшого ко-

личества споров.  

Следующая категория споров – о разде-

ле наследственного имущества. Данные 

дела решают ситуации, когда у наследни-

ков возник спор как разумно поделить 

квартиру, машину, бытовую технику и 

другое имущество [12]. 

На этой же почве возникают ситуации, 

когда наследник пытается присвоить иму-

щество вне наследственной массы как по-

дарок наследодателя ещё до смерти [13]. 

Также с помощью подобного искового 

заявления можно принудительно выкупить 

долю в квартире, если второй наследник 

не проживает в ней, не несет бремя ее со-

держания, но отказывается добровольно 

продавать свою долю [14]. 

Сложность данной категории дел зави-

сит от видов имущества, их количества, 

необходимости экспертизы и активности 

сторон. 

Следующая категория споров – о при-

знании недостойным наследником. Глав-

ная цель по данной категории – доказать 

факт противоправных действий. Это убий-

ство наследодателя [15], сокрытие имуще-

ства наследодателя [16], умышленное при-

чинение средней тяжести вреда здоровью 

наследодателю [17], систематическое при-

менение насилие к наследодателю-супруге 

при регулярных ссорах на почве отсут-

ствия взаимопонимания, проживание от-
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дельно, отсутствие общего бюджета и 

совместного быта [18]. 

Иные споры включают в себя отдель-

ные вопросы о включении имущества в 

наследственную массу, об установлении 

родства, установлении факта принятия 

наследства и так далее. Зачастую это могут 

быть комплексные судебные иски, содер-

жащие сразу все исковые требования: о 

восстановлении срока для принятия 

наследства, установлении родства, уста-

новлении факта принятия наследства, при-

знании принявшим наследство, признании 

права собственности на имущество в по-

рядке наследования [19]. 

По итогам можно сделать вывод, что 

сейчас в правоприменительной практике 

РФ сформировалось 5 основных категорий 

дел: об ответственности наследников по 

долгам наследодателя, о восстановлении 

срока для принятия наследства, о приня-

тии наследства, о признании права на 

наследственное имущество, о признании 

завещания недействительным, о разделе 

наследственного имущества, о признании 

недостойным наследником. 

Каждая из категорий имеет свои рас-

смотренные особенности, но, в целом, 

можно сказать, что большинство наслед-

ственных вопросов несложные или носят 

формальный характер. Например, типовые 

иски банков об ответственности наследни-

ков по долгам наследодателя, где у суда 

есть уже вся информация для разрешения 

спора (если не будет назначена экспертиза 

по рыночной стоимости), или о восстанов-

лении срока, где только разрешается во-

прос уважительности пропуска. При этом 

по последней категории дел распростране-

на очень лояльная правоприменительная 

практика, идущая вразрез с прямо уста-

новленной позицией ВС РФ: «незнание 

закона – неуважительная причина». Всё 

это говорит о сравнительной несложности 

большей части наследственных дел в суде. 
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Если обратиться к отчетам Судебного 

департамента при ВС РФ о работе судов 

общей юрисдикции по рассмотрению 

гражданских, административных дел по 

первой инстанции [1], то можно увидеть 

статистический учет споров, связанных с 

наследованием имущества. При этом мож-

но оценить не только количество дел, но 

категории рассматриваемых дел. Проана-

лизировав отчеты, можно выделить такие 

важные показатели, как: количество по-

данных исковых заявлений за год (табл. 1), 

общее количество находящихся на рас-

смотрении исковых заявлений за год 

(табл. 2), размер заявленных основных 

требований по оконченным производством 

делам (табл. 3). 

 

Таблица 1. Количество поданных исковых заявлений по наследственным спорам в 

2018-2022 годах 
Год Подано исковых заявлений Прирост 

2018 105 486 — 

2019 106 701 + 1,2% 

2020 97 533 – 8,5% 

2021 137 607 + 41,1% 

2022 183 420 + 33,3% 

 

Проанализировав количество поданных 

исковых заявлений по рассматриваемым 

категориям споров, можно заметить ин-

тенсивный рост количества исковых заяв-

лений за последние 5 лет (кроме 2020 года 

по причине снизившейся судебной актив-

ности из-за пандемии COVID-19) до пико-

вого состояния в 183 420 исковых заявле-

ний в 2022 году. В 2021-2022 годах 

наблюдается ежегодный прирост количе-

ства исков по 33,3-41,1% (что в среднем 

равняется 37,2%). 

 

Таблица 2. Общее количество находящихся на рассмотрении исковых заявлений в 

2018-2022 годах 
Год Всего исковых заявлений рассматривается Прирост 

2018 122 014 — 

2019 123 148 + 0,9% 

2020 115 357 – 6,3% 

2021 161 383 + 39,9% 

2022 214 335 + 32,8% 
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В данном случае наблюдается схожая 

картина – количество рассматриваемых в 

судах дел растет вплоть до 214 335 дел в 

2022 году, а ежегодный прирост в 2021-

2022 года составил 32,8-39,9% (что в сред-

нем равняется 36,4%, то есть в сравнении с 

37,2% ежегодного прироста новых иско-

вых заявлений можно сказать о незначи-

тельном увеличении новых дел в общей 

массе рассматриваемых споров). 

 

Таблица 3. Размер заявленных основных требований по оконченным производством 

делам в 2018-2022 годах 

Год 
Размер заявленных основных требований по оконченным производ-

ством делам 
Прирост 

2018 12 969 350 000 ₽ — 

2019 14 235 100 000 ₽ + 9,8% 

2020 13 327 500 000 ₽ – 6,4% 

2021 19 329 075 000 ₽ + 45% 

2022 27 114 975 000 ₽ + 40,3% 

 

Ситуация с ежегодным увеличением 

показателей повторяется, а ежегодный 

прирост в 2021-2022 года составил уже 

40,3-45% (что в среднем равняется 42,7%). 

Также динамику реализации права 

наследования можно проследить по коли-

чественным показателям удостоверенных 

завещаний. Данные статистические дан-

ные представляются Федеральной нотари-

альной палатой [2, 3, 4]. В таблице 4 мож-

но увидеть статистику за 2018-2022 года. 

 

Таблица 4. Количество удостоверенных завещаний в 2018-2022 годах 
Год Количество завещаний Прирост 

2018 533 000 — 

2019 523 800 – 1.7% 

2020 527 709 + 0.8% 

2021 579 900 + 9.9% 

2022 582 000 + 0.4% 

 

Несмотря на не такую яркую динамику 

ежегодного роста количество завещаний 

остается стабильно большим. При всем 

этом прирост количества наследственных 

дел в 2020-2021 годах составил 52,9% – с 

529 154 до 809 204 дел. 

В июне 2019 году законодательно был 

утвержден новый формат завещаний – 

совместные завещаний супругов. Уже в 

2020 году было зарегистрировано 736 сов-

местных завещаний [5], а в 2021 году на 

42,8% больше – 1051 завещаний [6]. За 

весь 2022 год статистика отсутствует, но 

на сентябрь 2022 года известен процент-

ный прирост за январь-август: число сов-

местных завещаний увеличилось на 13% 

по сравнению с тем же 2021 года, и на 29% 

– если сравнивать с аналогичным перио-

дом 2020 года [7]. 

Также весной 2019 году в России по-

явились более сложные правовые кон-

струкции – наследственные договоры и 

личные наследственные фонды. Если 

брать статистические данные, то за 2021 

год зарегистрировано 59 наследственных 

договоров, а в мае 2023 года Федеральная 

нотариальная палата сообщила о практике 

регистрации личных фондов. С 2019 года в 

России уже было зарегистрировано шесть 

личных фондов [8]. С учетом того, что ми-

нимальная стоимость личного фонда со-

ставляет 100 млн. рублей – это хороший 

результат для новеллы.  

Вместе с количественными показателя-

ми улучшаются и качественные показате-

ли услуг. С 2014 года запущена Единая 

информационная система нотариата. За 

девять лет функционал системы расши-

рился: безопасные и удобные сделки в 

формате «одного окна», закрепление за 

нотариусами статуса фронт-офисов реги-

страционных органов, создание юридиче-

ски значимых документов в цифровом 

формате, публичные реестры и онлайн-
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сервисы нотариата. Бесплатными онлайн-

сервисами нотариата по итогам 2021 года 

было зафиксировано свыше 14 млн. обра-

щений [9]. 

Также с 2018 года заработал еще один 

онлайн-сервис нотариата – реестр наслед-

ственных дел. Сервис позволяет легко и 

быстро найти нотариуса, который ведет 

дело конкретного наследодателя, также 

этот сервис востребован сотрудниками су-

дебных органов, кредитных организаций, 

которые используют сведения о наследо-

дателях. 

По итогу можно сделать вывод, что 

практика реализации права наследования в 

последние годы динамично развивается. 

Идет активная цифровизация деятельности 

нотариусов на базе Единой информацион-

ной системы нотариата, расширяется 

функционал системы, осуществлен пол-

ный переход на электронный документо-

оборот. В 2021-2022 годах наблюдаются 

ежегодный прирост рассмотренных пока-

зателей в 36,4-42,7%. Наблюдается рост 

количества завещаний и наследственных 

дел, а новеллы, введенные в 2019 году, ак-

тивно реализуются.  Несомненно, что свою 

роль в этом статистическом росте сыграла 

как пандемия COVID-19, так и Специаль-

ная военная операция РФ с мобилизацией, 

начавшейся в 2022 году. Но, стоит отме-

тить, что данные факты увеличивали ко-

личество регистрационных действий, но 

негативно сказывались на судебной актив-

ности. В то же время видно, что за 2020 

год судебная активность снизилась не 

сильно, а в 2021-2022 годах стремительно 

набрала темп по всем показателям. Это 

говорит об обширной и развивающейся 

практики реализации права наследования 

и вне упомянутых событий. 
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Обычно проблемы реализации конкрет-

ных прав можно увидеть после анализа 

судебной практики по определенной кате-

гории споров. В случае наследственных 

споров можно заметить, что их предметом 

в большинстве случаев является не кон-

фликтная ситуация, а установление прав: 

право банка на взыскание с наследника 

долгов наследодателя в допустимом раз-

мере, право потенциального наследника на 

восстановление срока для принятия 

наследства, установление недействитель-

ности завещания или недостойности 

наследника. 

Важно отметить, что значительный 

ежегодный прирост количества поданных 

исковых заявлений по наследственным 

спорам не говорит о том, что в судебной 

практике стало возникать больше проблем. 

Право наследования само по себе доволь-

но консервативно, правореализационные 

механизмы и процедуры отлажены, а циф-

ровизация нотариата повышает популяр-

ность пользования. Но когда реализация 

права наследования касается конкретных 

объектов – возникают проблемы. 

На данный момент до сих пор нет до-

статочного регулирования реализации 

права наследования на выморочное иму-

щество наследником «девятой очереди» – 

государством. Отсутствует установленный 

порядок передачи выморочного имуще-

ства в собственность субъектов РФ или 

муниципальных образований [1], в резуль-

тате отсутствия определенности в феде-

ральном законодательстве на практике 

возникают ситуации, когда к моменту вы-

явления выморочного имущества феде-

ральными органами на него уже оформле-

но право муниципальной собственно-

сти [2], отсутствуют механизмы выявления 

и охраны выморочного имущества [3], 

наблюдается рассеянность норм, регули-

рующих этот институт, в нормативных 

правовых актах разного уровня [4]. 

Как следствие вышеуказанных проблем 

– ошибки в оформлении прав собственно-

сти на выморочное имущество, отсутствие 

учета выморочного имущества, отсутствие 

ответственных лиц, нарушение прав кре-

диторов наследодателя, наличие бесхозной 

недвижимости, которая могла бы пойти на 

обеспечение малоимущих нуждающихся в 

улучшении жилищных условий граждан. 

Если данная проблема решается приня-

тием ФЗ «О порядке наследования вымо-

рочного имущества», на которое прямо 

указывается в ГК РФ, то на горизонте 

цифровизации возникают новые проблем-

ные вопросы, к которым необходим более 

комплексный подход. 

Стоимость доменов может быть более 7 

миллиардов рублей [5], на нём может быть 

завязана вся предпринимательская дея-

тельность, но доменное имя не является 

объектом интеллектуальной собственно-

сти, и как следствие, не может быть вклю-

чено в наследственную массу. При этом, 

идёт постоянная дискуссия о необходимо-

сти включения доменного имя в объекты 
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гражданских прав. Без этого невозможно 

его регулирования в законодательстве о 

праве наследования.  

В текущей ситуации регистраторы до-

менов вынуждены регулировать право 

наследования доменов самостоятельно пу-

тём утверждения внутренних правил о 

процедуре передачи прав на доменное имя 

по наследству. При это факт передачи до-

мена фиксируется в свидетельстве о реги-

страции доменного имени и соответству-

ющем сертификате. 

Федеральным законом от 31.07.2020 

N 259-ФЗ «О цифровых финансовых акти-

вах, цифровой валюте и о внесении изме-

нений в отдельные законодательные акты 

РФ» [6] объектом гражданских прав при-

знаются цифровые финансовые активы, 

например, криптовалюты. Более того, в 

законе даже закрепляется обязанность 

оператора информационной системы, в 

которой осуществляется выпуск цифровых 

финансовых активов, обеспечить внесение 

записей о них на основании свидетельства 

о праве на наследство, предусматриваю-

щего их переход в порядке универсального 

правопреемства. 

Но в случае наследования по закону без 

наличия идентификационных данных от 

наследодателя доказать принадлежность 

криптовалюты наследодателю будет слож-

но ввиду анонимности ее обладателя. По-

этому наследование криптовалют предпо-

чтительнее по завещанию, где был бы ука-

зан ключ доступа к цифровой валюте. То-

гда наследнику не придется доказывать 

принадлежность ее наследодателю, так как 

у него уже будет доступ к ней, перешед-

ший к нему на законном основании. При 

отсутствии завещания – наследник не 

сможет доказать факт принадлежности 

криптовалюты наследодателю или же во-

все не узнает о существовании криптоко-

шелька у наследодателя. 

Теушова Е.С. отмечает, что наследова-

ние цифровых валют по завещанию воз-

можно посредством оформления закрыто-

го завещания или предоставления на хра-

нение электронных документов, представ-

ленных в виде файла, направленного за-

явителем в ФНП [7]. 

Еще одним ценным цифровым активом 

являются аккаунты в играх, социальных 

сетях или на других интернет-площадках. 

Ценность заключается либо в результатах 

интеллектуальной деятельности, либо 

коммерческой составляющей. На практике 

аккаунты нередко выступают объектом 

сделок купли-продажи, если правилами 

площадки не установлено иное. Но вопрос 

наследования не решен ввиду отсутствия 

правого регулирования аккаунтов, поэтому 

на некоторых площадках есть внутренние 

правила наследования. 

Аккаунты в Facebook, Twitter, TikTok, 

Google, Yandex, почте Microsoft, почте Ya-

hoo, почте Apple, WhatsApp, VK, Telegram, 

«Одноклассники», «Яндекс Почта» не мо-

гут наследоваться, так как являются соб-

ственностью этих компаний по пользова-

тельскому соглашению. Более того, при 

необходимости наследников узнать какую-

либо ценную информацию из аккаунта – 

им будет отказано, так как площадки при-

держиваются защиты конфиденциально-

сти умершего [8]. 

Ввиду «отсталости» гражданского зако-

нодательства [9], отсутствия правового ре-

гулирования доменных имен и аккаунтов 

предлагается определить их в качестве 

объектов гражданских прав, после чего 

закрепить особенности наследования циф-

ровых активов, гарантирующие право 

наследования на них. В данный момент в 

законодательстве нет нормативного акта, 

который бы мог содержать данные нормы, 

но уже давно обсуждается идея создания 

«Цифрового кодекса». В него можно вне-

сти: обязанность соответствующих интер-

нет-площадок привести в единообразие 

порядок наследования цифровых прав, 

введение обязательной функции «цифро-

вого наследника», обязательном размеще-

нии методических рекомендаций, осве-

домляющих пользователей о возможных 

правовых последствиях при отсутствии 

завещания, о важности указания потенци-

альных наследников или лиц, которые по 

истечению определенного времени будут 

уведомлены о наличии цифровых активов 

(в особенности для особо ценных активов, 

например, криптовалюты). 
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По итогу можно сказать, что основные 

проблемы права реализации права насле-

дования исходят не от общего правового 

регулирования процедуры, механизмов и 

оснований наследования, а от конкретных 

объектов наследования. Если часть про-

блем возможно разрешить в настоящее 

время путём законодательных нововведе-

ний (наследование выморочного имуще-

ства), то на горизонте цифровизации воз-

никают новые проблемные вопросы, к ко-

торым необходим более комплексный 

подход (наследование цифровой валюты, 

доменных имен, криптовалюты). 

В связи с отсутствием достаточного па-

рового регулирования выморочного иму-

щества предлагается принять Федераль-

ный закон «О порядке наследования вы-

морочного имущества». Также ввиду от-

сутствия правового регулирования домен-

ных имен и аккаунтов предлагается опре-

делить их в качестве объектов граждан-

ских прав, после чего закрепить особенно-

сти наследования цифровых активов, га-

рантирующие право наследования на них. 

В данный момент в законодательстве нет 

нормативного акта, который бы мог со-

держать данные нормы, но уже давно об-

суждается идея создания «Цифрового ко-

декса». В него можно внести: обязанность 

соответствующих интернет-площадок 

привести в единообразие порядок насле-

дования цифровых прав, введение обяза-

тельной функции «цифрового наследни-

ка», обязательном размещении методиче-

ских рекомендаций, осведомляющих поль-

зователей о возможных правовых послед-

ствиях при отсутствии завещания, о важ-

ности указания потенциальных наследни-

ков или лиц, которые по истечению опре-

деленного времени будут уведомлены о 

наличии цифровых активов (в особенности 

для особо ценных активов, например, 

криптовалюты). 
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Процедурно изъятие земельного участ-

ка представляет собой добровольный по-

рядок на основании соглашения или же 

принудительный на основании решения 

суда. Во втором случае процедурной осо-

бенность является необходимость выяс-

нить, действительно ли имеется публич-

ный интерес с правом изъятия, и если да – 

какую сумму компенсации необходимо 

определить. 

Проблемы начинаются с самого начала 

– в земельном законодательстве отсут-

ствует понятие публичных интересов, что 

закономерно восполняется судебной прак-

тикой. Если в статье 49 Земельного Кодек-

са Российской Федерации наличие пуб-

личного интереса презюмируется, то в су-

дебной практике приоритет публичного 

интереса перед частными не подвергается 

сомнению даже при последующей эксплу-

атации государственных или муниципаль-

ных объектов на платной основе [1]. 

Конституционный суд Российской Фе-

дерации указывал, что ограничения прав и 

свобод допустимы, только если такие 

ограничения адекватны социально необхо-

димому результату и строго обусловлены 

публичными интересами. Изъятие земель-

ного участка для государственных нужд 

без одновременного разрешения вопроса о 

выплате возмещения за изымаемый уча-

сток не соответствует требованиям статьи 

56.11 Земельного Кодекса Российской Фе-

дерации, пункту 4 статьи 281 Гражданско-

го Кодекса Российской Федерации, а так-

же основополагающим принципам статьи 

35 Конституции Российской Федерации. 

Но данный комментарий устанавливает 

лишь общие принципы, которые зачастую 

вольно и широко трактуются на практике. 

По итогу оспорить положения статьи 49 

Земельного Кодекса Российской Федера-

ции исходя из подразумеваемого соответ-

ствия данной статьи смыслу и назначению 

публичных интересов практически невоз-

можно [2]. Например, по делу N А08-

2575/2013 были выявлены нарушения по-

рядка изъятия, но суды не только не отка-

зывали в признании публичной значимо-

сти подпадающих под эту статью проек-

тов, но и существенно ограничивали воз-

можность для правообладателей выбора 

способов защиты своих прав, признавая 

лишь право на возмещение убытков [3]. 

Применение такого способа защиты, 

как восстановление положения, существо-

вавшего до нарушения права, и пресечение 

действий, нарушающих право или созда-

ющих угрозу его нарушения, судами не 

принимается как нарушающее принцип 

соразмерности, способное привести к 

нарушению баланса интересов сторон и 

приоритета публичных интересов. 

В практике есть случаи успешного при-

знания решения об изъятии незаконным 

ввиду факта несоответствия решения 
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Уполномоченного органа об изъятии зе-

мельного участка требованиям действую-

щего законодательства [4], но основная 

масса проигрышные [5, 6]. 

Ещё одну категорию споров составляют 

судебные разбирательства в отношении 

установления рыночной стоимости объек-

та.  

Определение размера возмещения (по-

рой даже свыше пределов суммы, заявлен-

ной истцом в качестве возмещения) явля-

ется прерогативой суда, поскольку это 

обеспечивает баланс прав истца и ответчи-

ка. В частности, так суд обеспечивает рав-

ноценное возмещение, полагающееся от-

ветчику за изъятие земельного участка [7]. 

Суд основывается на имеющихся экс-

пертизах и оценках или же может самосто-

ятельно инициировать повторную экспер-

тизу по делу, которая будет поручена экс-

пертной организации, выбранной судом 

без учета предложений сторон [8]. Так же 

суд может дополнительно учесть ценооб-

разующие факторы: местоположение изы-

маемого земельного участка, престиж-

ность района, близость к центрам деловой 

активности и жизнеобеспечения, доступ-

ность объекта (транспортная и пешеход-

ная), качество окружения (рекреация и 

экология), наличие коммуникаций и 

транспортной доступности [9]. 

Есть широкая практика определения 

размера убытков лица, у которого изыма-

ется земельный участок, в том числе упу-

щенной выгоды [10]. Например, возмеща-

ются убытки, связанные с расходом на пе-

ренос трансформаторной подстанции [11] 

или в связи с установлением, изменением 

зон с особыми условиями использования 

территорий [12]. Не возмещаются убытки 

за самовольные постройки [13]. Так же 

убытки не должны быть предположитель-

ного характера без подтверждающих дока-

зательств [14]. При этом неопределенность 

размера убытков, причиненных изъятием 

участка, не может служить основанием для 

отказа в удовлетворении иска о взыскании 

таких убытков, поскольку не влияет на са-

мо право получить денежную компенса-

цию [15]. 

По итогу можно сделать вывод о нали-

чии обширной судебной практики аб-

страктного толкования понятия публич-

ных интересов в пользу приоритета их над 

частными интересами ввиду недостаточ-

ного урегулирования данного вопроса на 

законодательном уровне. Видится необхо-

димым конкретизировать правовое регу-

лирование рассматриваемого института с 

целью формирования единой правоприме-

нительной практики. 
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Гражданский иск – юридическое требо-

вание в судебном порядке, предъявляемое 

для защиты прав и интересов или взыска-

ния компенсации. В уголовном процессе – 

для взыскания материального ущерба. Суд 

рассматривает только гражданскую ответ-

ственность. 

Гражданский иск связан с гражданским 

правом и судебной системой. В древности 

защита интересов осуществлялась через 

самосуд. Постепенно начали создаваться 

законы и должность претора, который рас-

сматривал гражданские иски. В Риме была 

создана специальная судебная система – 

предордера. 

В средние века решение конфликтов 

было связано с компенсацией кровным 

возмещением. С момента принятия Устава 

уголовного судопроизводства в 1864 году 

гражданский иск стал составной частью 

российского уголовно-процессуального 

права. Советское процессуальное законо-

дательство также утверждало этот инсти-

тут, и нормы, регулирующие гражданский 

иск, были присутствующими в разных за-

конах, включая Декрет «О суде» 1918 

года [7], Декрет СНК «Об утверждении и 

введении в действие положения о полко-

вых судах» 1919 года, УПК 1922 года и 

УПК 1960 года [4,5,6].В современности 

гражданский иск является важным ин-

струментом защиты прав и интересов. 

Гражданский иск - часть уголовно-

процессуального права с 1864 года. Ин-

ститут сохранён в советском законода-

тельстве. Гражданский иск - дополнитель-

ная процедура в уголовном процессе. 

Пленум Верховного Суда России дал 

разъяснения по гражданским искам, чтобы 

обеспечить единообразие судебной прак-

тики и защитить права участников процес-

са. Разъяснения обязательны для всех су-

дов и помогают судьям принимать обосно-

ванные решения. 

Постановление №23 Верховного суда 

РФ - руководство для судей и адвокатов. 

Рассматривает порядок рассмотрения 

гражданских исков и вопросы возмещения 

ущерба. 

Проблемы участия сторон, не являю-

щихся обвиняемыми или потерпевшими, и 

рассмотрения иска при прекращении уго-

ловного дела важны для правильного при-

менения гражданского иска в уголовном 

процессе. Вопросы возмещения должны 

быть рассмотрены быстро, чтобы не за-

держивать рассмотрение гражданского ис-

ка и не нанести ущерба правам потерпев-

шего. 

Разъяснения Постановления №23 по-

лезны для разрешения гражданских исков 

в рамках уголовного процесса. Однако 

проблема передачи вопроса о размере воз-

мещения в гражданское судопроизводство 

остаётся, так как решение зависит от мно-

гих факторов. 

Необходимо улучшать законодатель-

ство и судебную практику по гражданским 

искам в уголовном процессе для защиты 

прав потерпевших. Рекомендуется выно-
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сить частные определения в случае не-

обоснованной передачи иска в граждан-

ское судопроизводство. Это повлияет на 

развитие судебной практики. 

Необходимо уменьшить случаи задерж-

ки восстановления прав потерпевшего из-

за несложных расчетов, которые судьи не 

проводят при рассмотрении гражданских 

исков. Гражданский иск может быть 

предъявлен только в случае, если преступ-

ление стало причиной причинения вреда, и 

потерпевший может потребовать возме-

щения ущерба. 

Постановление №23 помогло избежать 

ситуации, когда потерпевшие вынуждены 

были искать причинителей вреда, вместо 

того чтобы обращаться в суд. Это было 

неблагоприятно для потерпевших и загру-

жало судебную систему. В гражданском 

иске должны применяться нормы матери-

ального права, предусмотренные ГК РФ. 

Постановление №23 допускает допол-

нение основания гражданского иска при 

повреждении или утрате похищенного 

имущества. Это соответствует сущности 

гражданского иска как процедуры охраны 

прав потерпевшего. 

Постановление №23 разъясняет, что 

возможно дополнение основания граждан-

ского иска. Это обосновано и соответству-

ет сущности гражданского иска.  Некото-

рые юристы не удовлетворены разъясне-

ниями Пленума относительно взыскания 

морального вреда, так как не уточняются 

критерии его определения и доказатель-

ства наступления. Также не учитывается 

специфика взыскания морального вреда 

при нарушении авторских прав и прав на 

средства индивидуализации.  

Одним из положительных аспектов По-

становления №23 является разрешение 

проблемы определения подсудности граж-

данского иска при его передаче для рас-

смотрения в гражданском судопроизвод-

стве. Ранее, из-за отсутствия единообраз-

ной судебной практики, возникали про-

блемы с определением подсудности граж-

данского иска при передаче дела в граж-

данское судопроизводство. В соответствии 

с ч. 10 ст. 31 УПК РФ, подсудность граж-

данского иска определяется подсудностью 

уголовного дела, в котором он предъявлен. 

Это правило применимо только к первич-

ному рассмотрению иска вместе с уголов-

ным делом, а не к ситуациям, когда иск 

передается на рассмотрение в гражданское 

судопроизводство. В ч. 3 ст. 31 ГПК РФ 

содержится норма, которая устанавливает 

правила подсудности при передаче иска в 

гражданское судопроизводство, но многие 

суды не руководствовались ею и передава-

ли дело в тот же суд, который рассматри-

вал уголовное дело [3]. Это лишало истца 

права выбора подсудности по ст. 29 ГПК 

РФ. При предъявлении исковых требова-

ний, связанных с причинением вреда пре-

ступлением, территориальная подсудность 

имеет большое значение, поскольку истец 

может обратиться по месту своего житель-

ства с требованиями о возмещении вреда, 

причиненного повреждением здоровья. 

Моральный вред при преступлениях 

важен. Необходимо учитывать его при 

определении возмещения. Компенсация 

морального ущерба нескольким потер-

певшим при смерти родственника - поло-

жительное изменение. Однако, остаются 

вопросы, требующие уточнения. 

Закон не определяет порядок распреде-

ления морального вреда между несколь-

кими потерпевшими. Каждый должен по-

лучить полную компенсацию в зависимо-

сти от степени психологических страда-

ний.  
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шим вполне органично вписывается в российскую судебную практику. 
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певшим, уголовная ответственность, законный представитель, несовершеннолетние. 
 
Правовая норма, содержащая положе-

ния об освобождении от уголовной ответ-

ственности в связи с примирением с по-

терпевшим, появилась в российском уго-

ловном законодательстве довольно про-

должительное время назад. Практика ее 

применения показала, что примирение с 

потерпевшим – весьма эффективный ин-

струмент современной уголовной полити-

ки. Однако использование потенциала 

этой нормы могло бы быть и более широ-

ким, поскольку, несмотря на внешнюю 

простоту условий, обозначенных в ст. 76 

Уголовного кодекса Российской Федера-

ции (далее – УК РФ) [1], ее применение 

порождает ряд проблем как теоретическо-

го, так и сугубо прикладного характера. 

Остановимся на процессуальном аспекте 

применения института освобождения от 

уголовной ответственности в связи с при-

мирением с потерпевшим. 

Законодатель, в общем виде определяя, 

что освобождение в связи с примирением с 

потерпевшим возможно при совершении 

преступления небольшой или средней тя-

жести, подробно и развернуто круг дей-

ствий, дающих основание для применения 

данного правового института, никаким об-

разом не конкретизирует. В связи с этим 

возникает вопрос: по любому ли преступ-

лению, относящемуся к указанным катего-

риям, при наличии фигуры потерпевшего 

возможно освобождение от уголовной от-

ветственности в связи с примирением или 

перечень таких преступлений носит огра-

ниченный характер? 

Актуальным остается и вопрос о соот-

ношении уголовно-правовой нормы об 

освобождении от уголовной ответственно-

сти в связи с примирением с потерпевшим 

(ст. 76 УК РФ), прекращения уголовного 

дела в связи с примирением сторон (ст. 25 

Уголовно-процессуального кодекса РФ – 

далее УПК РФ) [2] и такого процессуаль-

ного института, как уголовное преследо-

вание в частном порядке (ч. 2 ст. 20 УПК 

РФ), также допускающего прекращение 

уголовного дела по ряду перечисленных в 

уголовно-процессуальном законе преступ-

лений небольшой тяжести в связи с при-

мирением сторон. Можно говорить, что в 

уголовно-процессуальном законодатель-

стве в отличие от материального суще-

ствуют два вида примирения с потерпев-

шим: 

1) примирение по делам частного обви-

нения (ч. 2 ст. 20 УПК РФ); 

2) примирение по делам частно-

публичного и публичного обвинения 

(ст. 25, ч. 3 ст. 20 УПК РФ). 

В уголовно-правовой литературе в по-

следнее время все чаще высказывается 

мнение о необходимости, следуя логике 

взаимосвязи уголовного права с уголов-

ным процессом, подвести материально-

правовое основание под процессуальный 

институт прекращения уголовного пресле-

дования по делам частного обвинения за 
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примирением сторон. В этой связи предла-

гается включить в текст уголовного закона 

специальное положение императивного 

характера о такой разновидности осво-

бождения от уголовной ответственности, 

как примирение с потерпевшим по делам 

частного обвинения, которое не преду-

сматривает никаких иных юридически 

значимых условий освобождения от уго-

ловной ответственности, кроме самого 

примирения. Кроме того, предлагается 

существенно расширить перечень дел 

частного обвинения, закрепив его в тексте 

уголовного закона [3, с. 157]. 

Анализируя подобные предложения, мы 

приходим к выводу, что в конечном итоге 

расширение перечня дел частного и част-

но-публичного обвинения и их закрепле-

ние в материальном уголовном законе 

должны будут привести к унификации 

уголовно-правовой и уголовно-

процессуальной регламентации примире-

ния с потерпевшим, которое, на наш 

взгляд, в качестве обязательного вида 

освобождения от уголовной ответственно-

сти должно применяться только в отноше-

нии дел частного или частно-публичного 

обвинения. По делам же публичного обви-

нения в качестве основания освобождения 

от уголовной ответственности целесооб-

разно использовать норму о деятельном 

раскаянии, тем более что заглаживание 

причиненного вреда включено в ч. 1 ст. 75 

УК РФ как обязательный содержательный 

признак. 

Следует обратить внимание и на тот 

факт, что вопросы возникают и в связи с 

самостоятельной реализацией законным 

представителем права на примирение с 

виновным без согласия потерпевшего. Та-

кая возможность предусмотрена в ст. 25 

УПК РФ, в то время как в ст. 76 УК РФ 

какое-либо указание на законного пред-

ставителя отсутствует. 

Проблема существует в ситуации, когда 

потерпевшими от преступления являются 

физические лица, чья способность к сво-

бодному волеизъявлению ограничена в 

силу возраста или состояния психики: речь 

идет о лицах, страдающих психическими 

или физическими недостатками, а также 

несовершеннолетних. 

В Обзоре судебной практики прекраще-

ния военными судами уголовных дел в 

связи с примирением с потерпевшим и де-

ятельным раскаянием указано, что «в слу-

чаях, не связанных со смертью потерпев-

шего, представитель потерпевшего не 

вправе заявлять такое ходатайство и в ходе 

производства по делу вправе лишь пред-

ставлять и поддерживать его» [4]. Полага-

ем, позиция Верховного Суда РФ по дан-

ному вопросу вполне обоснованна. В этом 

случае необходимо руководствоваться по-

ложениями уголовного, уголовно-

процессуального и гражданского законо-

дательства РФ. Поскольку на сегодняшний 

день российскому уголовному праву ин-

ститут представительства, в том качестве, 

в каком он понимается в гражданском пра-

ве, неизвестен то вряд ли следует призна-

вать право на примирение с лицом, совер-

шившим преступление, за законными 

представителями не способных самостоя-

тельно осуществлять свои права лиц, при-

знаваемых потерпевшими [5, с. 255]. Так, 

если потерпевшим по уголовному делу яв-

ляется пятилетний ребенок, его мнение по 

поводу применения данного правового ин-

ститута не имеет никакого веса с юриди-

ческой точки зрения, поскольку он не яв-

ляется полностью дееспособным, способ-

ным отдавать отчет своим действиям. Если 

потерпевший не может высказать своего 

мнения относительно дальнейшей траек-

тории судебного процесса, законный пред-

ставитель не может его и поддержать. В 

этом ключе нельзя не упомянуть о разъяс-

нениях, данных в Постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 27 июня 2013 года 

№ 19 «О применении судами законода-

тельства, регламентирующего основания и 

порядок освобождения от уголовной от-

ветственности» [6] (далее – Постановление 

Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 

2013 года № 19), в п. 11 которого закреп-

лено, что: «Для защиты прав и законных 

интересов потерпевших, являющихся 

несовершеннолетними, к обязательному 

участию в уголовном деле привлекаются 

их законные представители (часть 2 статьи 

45 УПК РФ), имеющие те же процессуаль-

ные права, что и потерпевший (часть 3 

статьи 45 УПК РФ)». 
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При этом ключевым в данной дискус-

сии является следующее утверждение: 

«если мнение несовершеннолетнего по-

терпевшего по вопросу о примирении с 

обвиняемым и прекращении уголовного 

дела не совпадает с мнением его законного 

представителя, то основания для прекра-

щения уголовного дела в связи с примире-

нием сторон отсутствуют». Подобные 

разъяснения, данные Верховным Судом 

РФ, как нам видится, являются обоснован-

ными и мы склонны поддерживать эту по-

зицию. 

С другой стороны, не очевидно, как ре-

шать вопрос при конфликте мнений по-

терпевшего и его законного представителя 

относительно примирения, например, в 

ситуации, когда пятнадцатилетний ребе-

нок хочет примириться с отцом, обвиняе-

мым по ст. 156 УК РФ, но его мать как за-

конный представитель возражает против 

этого. Представляется, что в подобной си-

туации приоритетным является мнение по-

терпевшего, однако оценка его доброволь-

ности в каждом конкретном случае должна 

исследоваться судом с учетом всех обстоя-

тельств дела. 

Полагаем, что применительно к рас-

сматриваемому перечню актуальных про-

блем положения уголовного и уголовно-

процессуального законов следует привести 

к единому образу либо путем введения в 

уголовное право института представитель-

ства с указанием полномочий представи-

теля, либо путем исключения из числа 

субъектов примирения законных предста-

вителей в процессуальном законе (за ис-

ключением представителей юридического 

лица), сохранив это право исключительно 

за потерпевшим, если таковым является 

физическое лицо. 

При применении правовой нормы об 

освобождении от уголовной ответственно-

сти в связи с примирением с потерпевший 

проблемы возникают также при оценке 

преступления как впервые совершенного. 

В теории уголовного права как впервые 

совершенные рассматриваются преступле-

ния, фактически совершенные впервые (до 

совершения рассматриваемого деяния ли-

цо фактически не совершало деяний, под-

падающих под признаки преступлений, 

либо не было за эти действия привлечено к 

уголовной ответственности), и преступле-

ния, юридически совершенные впервые 

(деяния, совершенные после аннулирова-

ния всех правовых последствий ранее со-

вершенного преступления, например, по-

гашение судимости). Полагаем, что при 

установлении признаков как фактически, 

так и юридически совершенного преступ-

ления следует обращать внимание на 

спорные правовые ситуации при совокуп-

ности преступлений и в случае соверше-

ния преступления в иностранном государ-

стве. 

При идеальной совокупности преступ-

лений каждое из деяний, составляющих 

совокупность, рассматривается как впер-

вые совершенное. В названном выше Об-

зоре судебной практики содержится серь-

езное теоретическое обоснование подоб-

ной рекомендации: «Согласно УК РФ пре-

ступлением признается общественно опас-

ное деяние, запрещенное Кодексом под 

угрозой наказания, а не его юридическая 

оценка. При идеальной совокупности даже 

впервые совершенное общественно опас-

ное деяние может получить юридическую 

оценку по двум статьям Уголовного ко-

декса, однако указанное обстоятельство, 

видимо, не может свидетельствовать о не-

однократности совершения лицом пре-

ступлений применительно к рассматрива-

емому институту освобождения от уголов-

ной ответственности, поскольку объектив-

но привлекается оно к уголовной ответ-

ственности фактически за одно реальное 

деяние, и, следовательно, к нему может 

быть применена ст. 25 УПК РФ. Поэтому 

представляется, что в подобных случаях 

прекращение уголовных дел возможно и в 

отношении лиц, чьи действия квалифици-

рованы по нескольким статьям Уголовного 

кодекса». 

В ситуации реальной совокупности во-

прос об определении преступления, со-

вершенного впервые, получил неодно-

значное решение в правоприменительной 

практике. Первоначально в вышеназван-

ном Обзоре судебной практики Верховный 

Суд занял следующую позицию: при ре-

альной совокупности – впервые совершен-

ным следует считать первое по времени 
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совершения преступление (при этом время 

совершения преступления определяется в 

соответствии с ч. 2 ст. 9 УК РФ как время 

совершения деяния вне зависимости от 

времени наступления последствий), а все 

последующие деяния не могут рассматри-

ваться как совершенные впервые. 

Верховный Суд РФ указывает, что 

наличие в действиях лица множественно-

сти преступлений исключает оценку всех 

их как совершенных впервые, поскольку 

хотя первое из них в совокупности проти-

воправных деяний действительно и может 

рассматриваться как впервые совершен-

ное, но остальные объективно уже тако-

выми не будут. 

Позднее в Постановлении Пленума 

Верховного Суда РФ от 22 декабря 2015 

года № 58 «О практике назначения судами 

Российской Федерации уголовного нака-

зания» [7] Пленум ВС РФ поддержал пря-

мо противоположную точку зрения, указав 

на то, что «впервые совершившим пре-

ступление небольшой или средней тяже-

сти следует считать лицо, совершившее 

одно или несколько преступлений, ни за 

одно из которых оно ранее не было осуж-

дено, либо когда предыдущий приговор в 

отношении его не вступил в законную си-

лу». Это означает, что впервые совершен-

ным можно считать любое из преступле-

ний, входящих в совокупность. Следует 

отметить, что подобный подход серьезно 

изменит практику применения института 

примирения с потерпевшим в сторону ее 

расширения. 

Полагаем, что несмотря на тот факт, что 

данное разъяснение было дано примени-

тельно к практике назначения наказания в 

виде лишения свободы несовершеннолет-

ним, оно может быть использовано право-

применителем и в приведенных ситуациях 

освобождения от уголовной ответственно-

сти в связи с примирением с потерпевшим. 

Проблема оценки преступления как 

впервые совершенного возникает, если 

лицо ранее было осуждено за совершение 

преступления в иностранном государстве. 

В теории уголовного права единой пози-

ции по данному вопросу не сложилось [8, 

с. 376]. Но, основываясь на систематиче-

ском толковании текста уголовного закона 

(ст. 12 УК РФ), считаем, что осуждение 

лица на территории иностранного государ-

ства является для российских правоприме-

нительных органов юридически значимым 

при условии соблюдения принципа двой-

ной криминальности в случае полного или 

частичного отбывания наказания на терри-

тории РФ в случае его передачи в РФ. 

В этой связи особое значение приобре-

тает разъяснение, данное в постановлении 

Пленума Верховного Суда РФ «О практи-

ке назначения и изменения судами видов 

исправительных учреждений» [9]. В соот-

ветствии с под пунктом «г» п. 9 к таковым 

относится лицо, осужденное к лишению 

свободы по приговору суда другого госу-

дарства (включая страну-участницу Со-

дружества Независимых Государств), ко-

торое в связи с последующей передачей 

его в Россию для дальнейшего отбывания 

наказания отбывало лишение свободы в 

исправительном учреждении Российской 

Федерации в соответствии с судебным ре-

шением о принятии приговора к исполне-

нию. 

В настоящее время возникает достаточ-

ное число вопросов касательно процессу-

альных аспектов применения правового 

института освобождения от уголовной от-

ветственности в связи с примирением с 

потерпевшим. Следовательно, необходима 

более активная роль следственных органов 

и суда в процедуре примирения, например, 

предусматривающая обязательное разъяс-

нение права на примирение и условий 

освобождения от ответственности обвиня-

емому и потерпевшему. В связи с тем, что 

даже ученым-правоведам порой сложно 

установить истину в данном вопросе, ря-

довым гражданам, не вникающим в тонко-

сти уголовно-процессуального законода-

тельства, не обойтись без соответствую-

щей помощи.  

В заключение стоит отметить, что, учи-

тывая существующую устойчивую тен-

денцию роста числа лиц, освобожденных 

от уголовной ответственности за примире-

нием сторон, можно сделать вывод о том, 

что институт примирения преступника с 

потерпевшим вполне органично вписыва-

ется в российскую судебную практику. 
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Институт банкротства порожден необ-

ходимостью справедливого удовлетворе-

ния требований кредиторов должника, у 

которого отсутствует возможность полно-

го удовлетворения таких требований. 

Предпосылки принятия данного закона 

были нехватка нестабильность экономики 

России из-за кризиса, в следствии чего не-

удовлетворение требований кредиторов 

из-за невозможности гражданами пога-

шать свои обязательства [1]. 

Легальное определение понятия несо-

стоятельности (банкротства) содержится в 

абзаце 1 пункта 1 статьи 2 Закона о банк-

ротстве и изложено в следующей редак-

ции: несостоятельность (банкротство) (да-

лее также – банкротство) – признанная ар-

битражным судом неспособность должни-

ка в полном объеме удовлетворить требо-

вания кредиторов по денежным обязатель-

ствам, о выплате выходных пособий и 

(или) об оплате труда лиц, работающих 

или работавших по трудовому договору, и 

(или) исполнить обязанность по уплате 

обязательных платежей [2]. 

Процедура несостоятельности гражда-

нина содержит определенные проблемы, 

которые обусловлены причина. Такими 

как: 

Недостаточность имущества для удо-

влетворения требований кредиторов, в 

связи с чем кредиторы остаются с пустыми 

руками, а должника освобождают от всех 

обязательств.  

Конфликт интересов кредиторов и 

должника (кредиторы желают получить 

максимальное удовлетворение своих тре-

бований, а должник сохранить свое иму-

щество) [3]. 

Именно поэтому данная процедура яв-

ляется тяжело-исполнимой и требующей 

серьезную подготовку: анализ всех имею-

щихся документов на руках у Арбитраж-

ного управляющего, привлечение компе-

тентных лиц (например, «оценщиков» при 

подготовке оценке имущества должника, 

для последующей продажи). 

При продаже имущества Арбитражным 

управляющим проводится опись имуще-

ства, в течении месяца после проведения 

описи имущества, Арбитражный управля-

ющий обязан представить в суд «Ходатай-

ство об утверждении Положения о поряд-

ке, об условиях и о сроках реализации 

имущества должника» с приложение до-

кументов, таких как: свидетельство о реги-

страции брака (при наличии супругов у 

должника), опись имущества, порядок 

продаж, а также саму оценку имущества, с 

указанием конечной стоимости. 

Также реализации подвергается сов-

местно нажитое имущество. В данной си-

туации продажи подлежит неделимое 

имущество, а половина стоимости возвра-
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щается супругу/супруге должника. В слу-

чае с делимым имуществом, продается до-

ля [4]. 

При продаже имущества, оно выставля-

ется на специальные площадки. При тор-

гах имущества, оцененного менее 100 000 

рублей, продажа осуществляется путем 

открытых торгов на площадке ЕФРСБ. В 

случае, когда имущество стоит более 

100 000 рублей, оно выставляется на спе-

циальной площадке. Торги проводятся со-

гласно установленному судом или утвер-

жденным кредитором порядку продаж, в 

котором прописываются сроки торгов, в 

котором указывается порядок подачи за-

явок на приобретение имущества, обоб-

щённые сведения об Имуществе, место и 

порядок ознакомления с имуществом, по-

рядок заключения договора купли-

продажи. 

Организатор продажи имущества (Ар-

битражный управляющий) выполняет сле-

дующие функции: 

- публикует и размещает сообщение о 

продаже имущества и сообщение о резуль-

татах проведения торгов; 

- принимает заявки на участие, предло-

жения о цене имущества; 

- определяет участников; 

- определяет лицо, предложившее 

наибольшую цену за имущество (победи-

теля торгов) и подписывает протокол о ре-

зультатах проведения реализации имуще-

ства; 

- уведомляет заявителей и участников о 

результатах проведения продажи имуще-

ства; 

- осуществляет иные предусмотренные 

Положением, Законом о банкротстве и 

иными нормативно-правовыми актами 

функции [5]. 

Публичные торги, как правило, прово-

дятся в срок не менее 20 рабочих дней. В 

данные период интересанты могу озна-

камливаться с имуществом, выставляемым 

на торги, проверять техничное состояние. 

По истечению срока торгов, Арбитражный 

управляющий проводит анализ представ-

ленных заявок на покупку имущества, да-

лее предлагает победителю заключить до-

говор купли-продажи. 

В случае, если имущество не было реа-

лизовано на торгах, Финансовым управ-

ляющий проводит собрание кредиторов, в 

котором предлагает кредиторам забрать 

имущество в себе в счет погашения долга.  

Если Финансовый управляющий не 

сможет реализовать в установленном по-

рядке и сроках, имущество, включенное в 

конкурсную массу, и кредиторы откажутся 

принять имущество в счет погашений сво-

их требований, то после завершения реа-

лизации имущества гражданина восста-

навливается его право распоряжения ука-

занными имуществом и правами требова-

ния. При этом имущество, составляющее 

конкурсную массу и не реализованное фи-

нансовым управляющим, передается граж-

данину по акту приема-передачи [6]. 

Арбитражным судом установлено право 

вводить реализацию имущество на срок не 

более 6 месяцев, однако, это совсем не 

значит, что данная процедура не может 

продолжаться больше 6 месяцев. Финан-

совый управляющий и заинтересованные 

лица, в случае наличия незавершенный 

мероприятий, проводимых в процедуре, 

имеют право ходатайствовать перед судом 

о продление срока реализации имущества. 

Как правило, суд продлевает на тот срок 

процедуру, о котором просит Финансовый 

управляющий или заинтересованное лицо, 

однако есть случаи, когда суд продлевает 

процедуру на больший срок, о котором 

ходатайствовали. О количествах продле-

ния в ФЗ «О несостоятельности» не упо-

мянуто, хотя на наш взгляд, данное упо-

минания должно содержаться в законе. 

Многие заинтересованные лица злоупо-

требляют ходатайствами о продлении, в 

следствии чего затягивается процедура 

банкротства. 

Затягивание процедуры происходит из-

за ряда причин, например, из-за отказов 

гос. органов в предоставлении запрашива-

емой информации. Без определенных све-

дений Финансовый управляющий не смо-

жет провести анализ и определить наличие 

имущества у гражданина. Для получений 

сведений об имущественном состоянии, 

Финансовый управляющий направляет за-

просы в такие государственные органы 

как: Госавтоинспекция; Пенсионный фонд 
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России; Гостехнадзор; Государственная 

инспекция по маломерным судам МЧС 

России; Росреестр; Росавиация; отделение 

ЗАГСа; Управление Федеральной налого-

вой службой. В большинстве случаев гос-

ударственный органы в ответ на запрос 

присылают отказ в предоставлении ин-

формации, ссылаясь на то, что Арбитраж-

ным управляющий не предусмотрено пра-

во получать такую информацию. 

После получения отказа, Арбитражный 

управляющий ходатайствует об истребо-

вании данной информации у отказавшего 

органа. После чего суд принимает данное 

заявление и назначает дату судебного за-

седания по рассмотрению данного хода-

тайства. Очень часто из-за отсутствия до-

казательств отказа или доказательств са-

мого запроса, суд принимает определение 

об оставления искового заявления без 

движения и срок, в течение которого Фи-

нансовый управляющий должен устранить 

обстоятельства, послужившие основанием 

для оставления заявления без движения. 

Возможно, если бы Государственной 

думой были внесены поправки в ФЗ «О 

несостоятельности», в части добавлении 

статьи о обязанности государственных ор-

ганов предоставлять Финансовому управ-

ляющему сведения о третьих лицах, со-

ставляющие тайну, было бы намного легче 

завершать процедуру в установленные из-

начально судом сроки. 

В настоящее время процедура банкрот-

ства является очень востребованной, по-

скольку позволяет людям освободиться от 

зависимой ежемесячными платежами жиз-

ни, дает начало новой, беззаботной жизни.  

Однако существуют и некие пробелы, ко-

торые были ранее упомянуты в работе. На 

наш взгляд необходимо на законодатель-

ном уровне внести поправки и конкретику 

в рядах вопросов, тогда данная процедура 

будет завершаться намного быстрее. Пра-

вовое регулирование банкротства поможет 

избавиться от роста недобросовестных за-

емщиков и, в то же время, обеспечить эко-

номическую стабильность граждан и кре-

диторов. 
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В настоящее время отечественное пра-

вовое поле подвергается постоянным и ди-

намичным изменениям, образуя новую 

правоприменительную практику во всех 

сферах общественной жизни. Одним из 

средств повышения качества правового 

регулирования, а также сохранения единой 

правовой системы является экспертиза за-

конодательства. Она позволяет своевре-

менно выявить недостатки и противоречия 

в нормативном регулировании, предлагая 

качественное и конструктивное их измене-

ние [3]. Соглашаясь с О.А. Коротковой, 

«экспертиза позволяет в значительной сте-

пени обеспечить должное качество, так как 

способствует созданию научно обоснован-

ной системы принимаемых законов, их со-

гласованности» [4]. 

Органы государственной власти субъек-

тов Российской Федерации и органы му-

ниципальных образований довольно ак-

тивно реализуют свои правотворческие 

функции для своевременного решения со-

циально-экономических проблем, требу-

ющих соблюдения федерального законода-

тельства, а именно соответствие издавае-

мых нормативных правовых актов (далее – 

НПА) Конституции Российской Федера-

ции, федеральным законам, применению 

основополагающих правил юридической 

техники. В том числе субъектом право-

творчества должны быть исключены кор-

рупциогенные факторы в НПА или его 

проекте. 

В рамках проведения правовой экспер-

тизы возникает вопрос о целесообразности 

и необходимости принятия регионального 

или муниципального правового акта. Сле-

дует отметить, что перед экспертом не 

стоит задача исследования политической 

разумности принятия акта. Началом про-

ведения экспертизы является выявление 

оснований принятия НПА.  

Необходимо подчеркнуть, что в ст. 72 

Конституции определяются направления 

деятельности совместного ведения Рос-

сийской Федерации (далее – РФ) и её субъ-

ектов. В данной статье закреплен исчерпы-

вающий перечень сфер общественных от-

ношений, правовое регулирование которых 

отнесено к компетенции РФ, органам госу-

дарственной власти и субъектов РФ. В со-

ответствии со ст. 76 Конституции по пред-

метам совместного ведения РФ и субъек-

тов РФ издаются федеральные законы и 

принимаемые в соответствии с ними зако-

ны и иные НПА субъектов РФ, которые не 

могут противоречить федеральному зако-

нодательству. Таким образом, Основной 

Закон устанавливает разграничения нор-

мотворческих полномочий федерального и 

субъектового законодателя.  
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Подчеркиваем, что перед федеральным 

законодателем стоит задача установить и 

обеспечить единство принципов регулиро-

вания соответствующих отношений на 

территории всей нашей страны. Законода-

тель субъекта РФ воплощает заложенные 

основные идейные начала правового регу-

лирования в жизнь, конкретизируя их в за-

висимости от объективно сложившихся 

культурных, природных, социально-

экономических и иных особенностей реги-

она.  

При проведении экспертизы НПА экс-

перт должен опираться на методологиче-

скую базу, которая является ключевой со-

ставляющей проводимого исследования. 

Методология как философское понятие 

включает в себя систему принципов и спо-

собов организации теоретической и прак-

тической деятельности, а также учения об 

этой системе.  

К сожалению, в современный период 

развития отечественной юридической 

науки не выработано методологии прове-

дения экспертизы НПА на должном 

уровне. Для получения качественного от-

чета о проделанной работе эксперт должен 

руководствоваться выработанной в науч-

ной среде совокупностью приемов и опе-

раций, а именно установленными метода-

ми научного познания. К общим методам 

научного познания принято относить: 

научное наблюдение, эксперимент, изме-

рение, анализ, синтез и моделирование. 

При определении и выработке действен-

ных методов проведения экспертизы сле-

дует констатировать о постепенной сфор-

мированности методики проведения экс-

пертизы НПА. 

При анализе научной юридической ли-

тературы многие авторы выделяют следу-

ющие методы экспертизы законодатель-

ства, которые могут быть использованы в 

синтезе с общими методами научного по-

знания [1; 2].  

Метод (способ) мозгового штурма, за-

ключается в генерации идей путем коллек-

тивного обсуждения определенной про-

блемы. Данный эвристический алгоритм 

предполагает поиск быстрых и наиболее 

качественных решений в рамках ограни-

ченного времени. 

Метод (способ) круглого стола пред-

ставляют собой выступление специалистов 

в определенной области правового регули-

рования с заранее подготовленным докла-

дом на заявленную тематику. В конце вы-

ступлений экспертов формулируется вывод 

и определяется дальнейший вектор разви-

тия общественных отношений. 

Метод (способ) Дельфи включается в 

себя многоуровневую экспертную оценку 

НПА. Данный процесс может включать в 

себя мозговой штурм, опрос и интервью. 

Группа экспертов должна быть независи-

мой и формироваться из незнакомых друг 

другу людей. При соблюдении всех правил 

заказчик экспертизы может получить кол-

лективное мнение, обладающее достаточ-

ной степенью проработанности и досто-

верности. 

Метод (способ) отчетов подразумевает 

возможность эксперта выразить в свобод-

ной форме свое мнение о заявленной про-

блематике. Данные отчеты довольно часто 

становятся основой для заключения обще-

ственных экспертиз. 

Из приведенных ниже методов экспер-

тизы законодательства считаем, что наибо-

лее эффективными являются метод кругло-

го стола и метод Дельфи. Данные способы 

направленны на оценку НПА, которые бу-

дут отличаться особым качеством и эффек-

тивностью. 

В 2017 году Научным центром правовой 

информации при Минюсте РФ были раз-

работаны методические рекомендации по 

проведению правовой и антикоррупцион-

ной экспертизы нормативных правовых 

актов субъектов РФ и муниципальных об-

разований. Данные рекомендации носят 

характер научно-практического пособия 

для экспертов. В работе представлены ти-

пичные ошибки, которые выявляются при 

проведении экспертизы НПА.  

Авторы выделяют две группы ошибок 

[6], к первым они относят ошибки концеп-

туального плана, выраженные в несогласо-

ванности проекта с нормами и современ-

ными тенденциями развития национально-

го законодательства. Причиной этого явля-

ется недостаточность унификации и коди-

фикации федерального и регионального 

законодательства, а также слабой право-
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творческой политики региона, недостаточ-

ности взаимодействия правовых служб 

муниципальных образований со службами 

субъекта РФ.  

Ко второй группе относят ошибки, от-

ражающие нарушения компетенции орга-

на, принявшего данный акт. Основной 

причиной являются дублирующие полно-

мочия органов государственной власти и 

органов местного самоуправления.  

Следует также обратить внимание на 

приказ Минюста РФ от 31 мая 2012 г. №87, 

направленный на совершенствование по-

рядка проведения правовой экспертизы 

НПА на предмет их соответствия Консти-

туции и федеральному законодатель-

ству [8]. По обращениям органов государ-

ственной власти субъектов РФ и субъектов 

РФ, может быть проведена правовая экс-

пертиза НПА Департаментом законопро-

ектной деятельности и мониторинга пра-

воприменения или территориальным орга-

ном Минюста РФ. С момента поступления 

НПА в соответствующий орган проводится 

правовая экспертиза, длительность кото-

рой может составлять до 30 дней, но при 

необходимости данный срок может быть 

продлен руководством Минюста РФ (руко-

водителем территориального органа), но 

не превышая более чем на 1 месяц. 

Главным условием проведения право-

вой экспертизы заключается в норматив-

ности правового акта. Это означает, что 

данный акт содержит правовые нормы, со-

держащие предписания общего значения, 

распространяющиеся на определенные ви-

ды общественных отношений и рассчи-

танных на длительный период времени, 

носящий неперсонифицированный харак-

тер. Эксперт проводит правовую оценку 

формы правового акта; целей и задач НПА 

и предмета его правового регулирования 

(соответствие основам конституционного 

строя РФ, соблюдение основных прав и 

свобод человека и гражданина); компетен-

цию органа принявшего его; соответствия 

требованиям Конституции и федерального 

законодательства; соблюдения правил 

юридической техники. 

Обращаем внимание, что субъекты РФ 

вправе осуществлять собственное право-

вое регулирование по предметам совмест-

ного ведения до принятия Государственной 

Думой федерального закона, регулирую-

щего данный вид общественных отноше-

ний. После принятия соответствующего 

НПА субъект РФ должен привести регио-

нальное законодательство в соответствии с 

федеральным в течение трех месяцев.  

Следует отметить, что порой регионы 

нашей большой страны обнаруживают 

пробел в правовом регулировании быстрее 

чем федеральный законодатель. Примером 

может служить Закон Республики Башкор-

тостан от 28.10.1992 №BC-13/28 «Эколо-

гический кодекс Республики Башкорто-

стан», принятый для обеспечения устойчи-

вого экономического и социального разви-

тия. Вопросы связанные с защитой охраны 

окружающей среды, рационального ис-

пользования природных ресурсов, а также 

обеспечения экологической безопасности 

стоят довольно остро и в иных регионах. 

Елена Зленко заместитель председателя 

комитета Совета Федерации по аграрно-

продовольственной политике и природо-

пользованию высказалась о необходимости 

создания единого Экологического кодекса, 

который включил бы в себя все нормы, ка-

сающиеся охраны окружающей среды и 

борьбы с изменением климата. Председа-

тель Совета Федерации Валентина Матви-

енко также отметила, что необходимо си-

стематизировать экологическое законода-

тельство. В настоящее время основопола-

гающим НПА в данной сфере является 

Федеральный закон «Об охране окружаю-

щей среды». 

Следующим примером, демонстрирую-

щим, что региональная правовая практика 

имеет тенденцию более оперативного реа-

гирования на возникающие правовые про-

блемы является принятие законодательны-

ми (представительными) органами власти 

субъектов РФ региональных НПА, закреп-

ляющих общие правила принятия регио-

нальных НПА, в том числе раскрывающие 

вопросы законодательной техники и экс-

пертизы законодательства. Отмечаем, что 

разработка проекта федерального закона 

«О нормативных правовых актов в Россий-

ской Федерации» ведется на протяжении 

многих лет Институтом законодательства и 

сравнительного правоведения при Прави-
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тельстве РФ. Несмотря на многолетние об-

суждения юристов данный законопроект 

не был воплощен в жизнь и не получил 

практического применения, при этом неко-

торые ученые отмечают [5] необходимость 

принятия единого федерального закона, 

который урегулировал бы  вопросы, свя-

занные с  определением понятия, видов и 

форм НПА, а также определяющий их об-

щий порядок подготовки, оформления, 

экспертизы, принятия; основ реализации и 

мониторинга правоприменения, привлече-

ние к ответственности лиц, задействован-

ных в сфере правотворчества, что остается 

до сих пор актуальным.  

Определенную проработанность, 

нашедшую закрепление в федеральном за-

конодательстве, имеет антикоррупционная 

экспертиза НПА. В 2009 году был принят 

Федеральный закон, устанавливающий 

правовые и организационные основы ан-

тикоррупционной экспертизы в целях вы-

явления коррупциогенных факторов и их 

последующего устранения [9]. Закон за-

крепляет основные принципы антикорруп-

ционной экспертизы, к которым относится: 

обязательность проведения данного вида 

экспертизы; оценка НПА во взаимосвязи с 

другими НПА; объективность и обосно-

ванность результатов; компетентность экс-

пертов; сотрудничество органов государ-

ственной власти и организаций, а также 

институтов гражданского общества между 

собой. Законодатель выделил субъектов, 

уполномоченных проводить антикорруп-

ционную экспертизу: прокуратура РФ; 

Минюст РФ; иные органы, организации, 

их должностные лица. В случае выявления 

в НПА коррупциогенных факторов они 

должны найти свое отражение в требова-

нии прокурора об изменении НПА или в 

заключении эксперта.  

Кроме того, Постановление Правитель-

ства РФ от 26 февраля 2010 г. №96 «Об ан-

тикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов» [7] утверждает методику 

проведения экспертизы. Данная методика 

включает в себя расшифровку коррупцио-

генный факторов, устанавливающих для 

правоприменителя необоснованно широ-

кие пределы усмотрения или возможность 

необоснованного применения исключений 

из общих правил (широта дискреционных 

полномочий; определение компетенции по 

формуле «вправе»; свобода подзаконного 

нормотворчества; отказ от конкурсных 

процедур; нормативные коллизии и дру-

гие), а также определённые, трудновыпол-

нимые и (или) обременительные требова-

ния к гражданам и организациям (завы-

шенные требования к лицу; злоупотребле-

ние правом заявителя; юридико-

лингвистическая неопределённость). 

Таким образом, отсутствие обстоятель-

ной проработанности методологии экспер-

тизы законов и иных НПА на федеральном 

уровне распространяется на субъекты РФ 

и муниципальные образования. Игнориро-

вание и не принятие федерального закона 

«О нормативных правовых актов в Россий-

ской Федерации» законодателем тормозит 

процесс развития института экспертизы 

законодательства, которая является одной 

из главных мер повышения качества пра-

вового регулирования. 
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В связи с динамичными трансформаци-

ями государственно-правовой действи-

тельности законодательными органами 

государственной власти довольно активно 

осуществляется правотворческая деятель-

ность. В рамках проведения статистиче-

ского исследования федерального законо-

дательства было установлено, что за 2021 

год Парламентом РФ было принято 505 

федеральных законов, а в 2022 году 653 [1; 

9]. Председатель Государственной Думы 

Вячеслав Володин отметил, что 2022 год 

стал рекордным по принятию законов за 

всю историю существования российского 

парламентаризма [1]. Считаем, что прини-

маемые нормативные правовые акты орга-

нами законодательной ветви власти долж-

ны быть качественными и отвечать акту-

альным потребностям общества. Соглаша-

ясь с Т.В. Кашаниной, качество закона – 

это совокупность свойств содержания за-

кона и его формы, позволяющая быть дей-

ственным регулятором общественных от-

ношений [3]. 

Одним из средств совершенствования 

качества правового регулирования и 

укрепления единства правового простран-

ства является проведение правовой экс-

пертизы законодательства. В настоящее 

время в юридической литературе не суще-

ствует единого подхода к определению 

правовой экспертизы. Так, например, 

Плетников В.С. и Плетникова М.С. [7] 

рассматривают правовую экспертизу как 

особый вид юридической деятельности, 

которая направлена на получение знаний о 

государственно-правовых явлениях, осу-

ществляемая уполномоченными компе-

тентными субъектами. По мнению 

К.Р. Мурсалимова [6] проведение право-

вой экспертизы относится к контрольно-

надзорной деятельности государства, вы-

раженной в правовой оценке нормативно-

го правового акта. Следует отметить, что 

институт правовой экспертизы занимает 

важное место на стадии проектирования 

правотворческого решения как инструмент 

недопущения и предотвращения ошибок 

творца права. Отмечаем, что сохраняется 

актуальность проведения правовой экс-

пертизы в отношении нормативных право-

вых актов вступивших в силу, как на фе-

деральном, так и на региональном уровне.  

В современной российской юридиче-

ской науке не существует единого подхода 

к определению термина «экспертиза зако-

нодательства». В соответствии с энцикло-

педическим словарем под экспертизой за-

конопроекта понимается специальное ис-

следование, проводимое с целью оценки 
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качества законопроекта, его соответствия 

Конституции РФ и действующему законо-

дательству, оценки перспектив действия 

закона, принятого на основе данного зако-

нопроекта [2]. Считаем, что наиболее 

удачным и полным является определение 

О.А. Коротковой: «это публично-правовая 

деятельность лица (группы лиц), облада-

ющих специальными знаниями, направ-

ленная на проведение исследования зако-

нопроекта или законодательного акта на 

предмет его соответствия объективным 

требованиям в определенной сфере обще-

ственных отношений, а также подготовку, 

оформление выводов и рекомендаций (за-

ключений) по данному законопроекту или 

законодательному акту» [4]. 

Короткова О.А. также выделяет виды 

экспертиз законодательства, к которым 

относятся юридическая, правовая, гендер-

ная, лингвистическая и другие. В рамках 

заявленной темы следует определиться с 

понятием «правовая экспертиза законода-

тельства». Обращаем внимание, что в Ме-

тодических рекомендациях по проведению 

правовой и антикоррупционной эксперти-

зы НПА, подготовленных Министерством 

Юстиции РФ, содержится определение 

правовой экспертизы НПА (их проектов) 

под которой понимается вид исследова-

ния, в рамках которого анализируется кон-

кретный НПА с учетом комплексного под-

хода к системе и структуре правовой си-

стемы РФ [5]. В ее состав входят следую-

щие структурные элементы: объект; пред-

мет; субъект; методы; содержание и ре-

зультат. Фокус интересов авторов направ-

лен на изучение субъектов проведения 

правовой экспертизы законодательства. 

Обращаем внимание, что понятие 

«субъекты проведения правовой эксперти-

зы» не имеет дефиниции, закрепленной в 

российском законодательстве, вследствие 

отсутствия закона, предметом которого 

являлась бы экспертная деятельность. В 

связи с этим представляется целесообраз-

ным обратиться к научным трудам, по-

священным вопросам проведения экспер-

тизы законодательства. А.А. Разуваев [8] 

выделяет в субъектный состав экспертной 

деятельности – заказчика, организатора и 

непосредственных исполнителей. При 

этом О.А. Короткова [4] к субъектам зако-

нотворческой экспертизы относит юриди-

ческих и физических лиц, которые берут 

на себя функционал ее заказчиков, органи-

заторов и исполнителей. 

Считаем, что заказчиками проведения 

правовой экспертизы могут являться фи-

зические и юридические лица, заинтересо-

ванные в проведении исследования зако-

нопроекта или законодательного акта на 

предмет его соответствия объективным 

потребностям общества и федерального 

законодательства. К ним относятся долж-

ностные лица, государственные органы, 

организации и учреждения, уполномочен-

ные в принятии решений о проведении 

правовой экспертизы. 

Исполнителями правовой экспертизы 

являются специализированные экспертные 

организации и физические лица (эксперт и 

экспертные группы), осуществляющие 

правовую экспертизу. Для проведения ис-

следования НПА эксперт должен обладать 

специальными знаниями для подготовки 

качественного экспертного заключения. 

Полагаем, что к эксперту должны быть 

предъявлены следующие требования: 

гражданство РФ; наличие высшего юри-

дического образования по специальности 

«Юриспруденция», или высшего образо-

вания по направлению подготовки 

«Юриспруденция» квалификация «ма-

гистр» при наличии диплома бакалавра по 

направлению подготовки «Юриспруден-

ция», или высшего образования по специ-

альностям, входящих в укрупненную 

группу специальностей «Юриспруден-

ция», с присвоением квалификации 

«юрист»; юридический стаж работы не 

менее 5 лет.  

Считаем, что эксперт и экспертные ор-

ганизации, которые принимают участие в 

проведении правовой экспертизы, должны 

получить статус эксперта в соответствии с 

требованиями, которые в дальнейшем мо-

гут быть сформулированы Министерством 

Юстиции РФ и установлены Правитель-

ством РФ. Исполнители при проведении 

правовой экспертизы должны соблюдать 

принцип объективности и беспристрастно-

сти, выражающийся в качественной оцен-

ке НПА без личной заинтересованности в 



41 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

результатах проведения исследования. На 

наш взгляд наиболее качественной будет 

являться работа экспертной группы, в со-

став которой входят специалисты из раз-

личных отраслей права. Экспертам необ-

ходимо учитывать многогранность и 

сложность национальной системы законо-

дательства, а также обращать внимание на 

объективные потребности общества, по-

скольку одной из важнейших функций 

экспертизы законодательства является 

гармонизация общественных отношений. 

По мнению авторов в состав экспертной 

группы должен входить руководитель экс-

пертной группы, который будет являться 

организатором правовой экспертизы. В 

функционал данного лица входят следую-

щие обязанности: разработка программы 

проведения экспертизы, осуществление 

поиска экспертов и заключение договоров 

с ними, предоставление объекта эксперти-

зы и необходимые методические материа-

лы. Таким образом, организатор (руково-

дитель экспертной группы) обеспечивает 

комплексную поддержку, выполняет ис-

ключительно управленческие и организа-

ционные функции по выполнению право-

вой экспертизы. 

Резюмируя, субъектами правовой экс-

пертизы в зависимости от выполняемых 

ими функциональных обязанностей явля-

ются заказчик, организатор, исполнитель. 

Классификации данные научным сообще-

ством и авторами статьи требуют закреп-

ления в национальном законодательстве. 

Авторы соглашаются с мнением ученых-

юристов о необходимости разработки фе-

дерального закона «Об экспертизе законо-

дательства», устанавливающей правовые 

основы проведения экспертизы законода-

тельства. Представляется, что в данном 

НПА должны быть регламентированы 

субъекты проведения правовой эксперти-

зы, а также на основании принятого феде-

рального закона разработаны и приняты 

требования, предъявляемые к экспертам. 
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В настоящее время уделяется особое 

значение процессу образования подраста-

ющего поколения в России. Таким образом 

одним из центральных направлений поли-

тики государства является физическое и 

нравственное воспитание несовершенно-

летних. В соответствии с Федеральным 

законом «О физической культуре и спорте 

в Российской Федерации» [1] (далее – За-

кон о физической культуре и спорте) под 

физическим воспитанием понимается про-

цесс, направленный на воспитание лично-

сти, развитие физических возможностей 

человека, приобретение им умений и зна-

ний в области физической культуры и 

спорта в целях формирования всесторонне 

развитого и физически здорового человека 

с высоким уровнем физической культуры. 

Президент России Владимир Путин на за-

седании Совета по развитию физической 

культуры и спорта отметил [2], что необхо-

димо увеличивать объем освещения и по-

пуляризации массового спорта в СМИ, ак-

тивно продвигать сдачу норм ГТО, а также 

создавать комфортные, современные усло-

вия для занятия физической культурой де-

тей и взрослых. 

Физическая культура в первую очередь 

характеризуется частью культуры, вклю-

чающаяся в себя совокупность ценностей, 

норм и знаний, используемые в целях со-

вершенствования двигательной активности 

и формирования здорового образа жизни 

человека. 

Важно отметить, что в ст. 41 Конститу-

ции Российской Федерации закреплено 

право каждого человека на охрану здоро-

вья и медицинскую помощь [3]. Данное 

конституционное право относится к соци-

альным правам, позволяющее человеку 

претендовать на получение от государства 

материальных благ. Под охраной здоровья 

принято понимать комплекс мер, направ-

ленных на поддержку и укрепления здоро-

вья человека. Следует отметить, что здоро-

вье человека является высшей ценностью, 

которую необходимо оберегать с самого 

раннего детства. 

Отмечаем, что в национальном законо-

дательстве отсутствует формулировка 

«право на занятие физической культурой». 

Данное право было закреплено в ст. 3 За-

кона РФ «Основы законодательства Рос-

сийской Федерации о физической культуре 

и спорте» [4], утратившим силу в 1999 го-

ду. В настоящий период действует Закон о 

физической культуре и спорте, который 

устанавливает правовые и организацион-

ные основы деятельности в области физи-

ческой культуры. Подчеркиваем, что в ст. 3 

Закона о физической культуре и спорте 

установлен важнейший принцип спортив-

ного законодательства: обеспечение права 

каждого на свободный доступ к физиче-

ской культуре и спорту, а также права на 
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занятия физической культурой и спортом 

для всех категорий граждан и групп насе-

ления. 

Представляется, что занятие физиче-

ской культурой необходимо не только для 

укрепления здоровья, но и для развития 

физических, интеллектуальных и нрав-

ственных способностей человека. В целом 

состояние здоровья зависит от биологиче-

ских и психологических свойств человека; 

состояния окружающей среды; социально-

экономических и политических факторов, 

а также состояния служб здравоохранения, 

медицинской науки в определенном госу-

дарстве. В Уставе (Конституции) Всемир-

ной Организации Здравоохранения [5] за-

креплено понятие «здоровье», под кото-

рым понимается состояние полного физи-

ческого, душевного и социального благо-

получия, а не только отсутствие болезней 

или физических дефектов. Необходимо 

подчеркнуть, что независимо от расы, ре-

лигии, политических убеждений и иных 

признаков, которые могут стать основой 

для дискриминации, право на обладание 

наивысшим достижимым уровнем здоро-

вья является одним из основополагающих 

прав человека. 

Следует обратиться еще к одному меж-

дународному акту, а именно к Конвенции о 

правах ребенка [6] (далее – Конвенция). В 

соответствии с Конвенцией ребенком при-

знается каждое человеческое существо до 

достижения 18 лет. Государства, ратифи-

цировавшие Конвенцию обязаны прини-

мать законодательные, административные 

и иные меры для реализации прав и свобод 

ребенка в соответствии с Конвенцией. В 

ст. 31 закреплено, что государства-

участники признают право ребенка на от-

дых и досуг, а также право участвовать в 

развлекательных мероприятиях, соответ-

ствующих его возрасту. При анализе дис-

позиции данной нормы можно сделать вы-

вод о том, что данное право включает в се-

бя занятие ребенком физической культу-

рой. Государства обязаны создавать все не-

обходимые условия для проведения актив-

ного отдыха ребенком на территории стра-

ны. 

В соответствии с Международной Хар-

тией физического воспитания и спорта [7], 

каждый человек обладает правом на до-

ступ к физическому воспитанию и спорту. 

Международный документ также закреп-

ляет необходимость предоставления осо-

бых условий для занятия физической куль-

турой детям посредством создания специ-

альных программ. Подчеркивается, что 

данный вид воспитания является важным 

элементом непрерывного образования в 

общей системе образования ребенка.  

В соответствии с Законом о физической 

культуре и спорте образовательные орга-

низации самостоятельно определяют фор-

мы проведения занятий физической куль-

турой, виды спорта и двигательной актив-

ности на основе ФГОС с учетом местных 

условий и интересов обучающихся. В 

школах также должны создаваться необхо-

димые условия для занятия физической 

культурой. Образовательным учреждения 

необходимо обучающихся обеспечивать 

инвентарем для проведения мероприятий 

по физической подготовке во время учеб-

ных и внеучебных занятий. В рамках дан-

ных мероприятий у обучающихся форми-

руются двигательные навыки и специаль-

ные знания о физической культуре с уче-

том индивидуальных способностей и со-

стояния здоровья.  

В данное время в общеобразовательных 

учреждениях России активно создаются и 

функционируют школьные спортивные ли-

ги, основной целью которых является раз-

витие школьного спорта, а также популя-

ризация физической культурой среди обу-

чающихся. Особенности порядка проведе-

ния мероприятий физической и спортив-

ной направленности школьными спортив-

ными лигами регулируются Приказом 

Минспорта от 14.12.2020 №915. 

В ст. 63 Семейного Кодекса РФ [8] за-

креплено, что родители несут ответствен-

ность за воспитание и развитие своих де-

тей. Они обязаны заботиться о состоянии 

ребенка, в том числе и физическом. Под-

черкиваем, что родитель вправе выбрать 

любую физкультурно-спортивную органи-

зацию для занятия физической культурой с 

учетом мнения ребенка до получения им 

основного общего образования. 

Обращаем внимание на активную дея-

тельность органов государственной власти 
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по разработке, реализации, усовершен-

ствованию национальных проектов Рос-

сии. Данные проекты являются важными 

инструментами по достижению целей, 

сформулированных в документах страте-

гического планирования, имеющих прио-

ритетное значение на определенном этапе 

развития общественных отношений и тре-

бующих оперативного вмешательства гос-

ударства для их упорядочения в опреде-

ленный срок, с использованием обширных 

ресурсов и достижением конкретных за-

дач. Для создания благоприятных условий 

занятием несовершеннолетними физиче-

ской культурой реализуется проект «Демо-

графия, включающий в себя федеральный 

проект «Спорт-норма жизни». В рамках 

данного проекта организовываются круп-

ные массовые спортивные мероприятия: 

«Лыжня России», «Кросс нации», «День 

физкультурника» и другие. 

Таким образом, на основании вышеиз-

ложенного можно сделать вывод о том, что 

в российском законодательстве прямо не 

закреплено «право на занятие физической 

культурой и спортом», но несмотря на это 

занятие физической культурой является 

одним из важнейших социальных прав в 

современном обществе. Право на охрану 

здоровья, право на образование, право на 

отдых досуг включают в себя занятие фи-

зической культурой. В современных усло-

виях родители стараются больше посвя-

щать детей в спорт, поэтому занятия физи-

ческой культурой становятся неотъемле-

мым атрибутом при воспитании подраста-

ющего поколения. Государство предпри-

нимает активные меры для реализации 

национальных проектов и способствует 

использованию права на занятие физиче-

ской культурой доступным для каждого. 
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Аннотация. В настоящей статей проводится анализ уголовно-правовой нормы, преду-

сматривающей ответственность за добровольную сдачу в плен военнослужащих. Обос-

новывается актуальность криминализации рассматриваемого деяния с учетом политико-

экономической ситуации в стране. Авторами выделяются проблемные аспекты квалифи-

кации данного состава преступления. Предлагаются внесения изменений в действующее 

уголовное законодательство за добровольную сдачу в плен. 
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военнослужащий, военнопленный, решительное сопротивление. 

 

В настоящее время российское законо-

дательство претерпевает довольно мас-

штабные изменения в связи с активным 

развитием общественных отношений. От-

мечаем, что за 2022 год Государственной 

Думой РФ было принято более 20 попра-

вок в Уголовный кодекс РФ (далее УК РФ) 

[1] с учетом сложившейся политико-

экономической ситуацией в стране. Счита-

ем, что на сегодняшний день законодатель 

в первую очередь ориентируется на объек-

тивные потребности личности, общества и 

государства, интенсивно изменяя нацио-

нальное право, влияя, тем самым, на пра-

воприменительную практику во всех сфе-

рах общественной жизни. 

Фокус интересов авторов направлен на 

состояние реформирования уголовного за-

конодательства в связи с проведением Рос-

сии специальной военной операции. Более 

подробно остановимся на уголовно-

правовой норме, закрепленной в УК РФ 

разделе XI, посвященном преступлениям 

против военной службы. Обращаем вни-

мание, что данные преступления посягают 

на порядок прохождения военной службы, 

а в конечном счете - на военную безопас-

ность Российской Федерации и обороно-

способность страны. Преступления, пося-

гающие на охраняемые нормами данного 

раздела общественные отношения в пери-

од мобилизации, военного времени или 

военного положения, характеризуются по-

вышенной общественной опасностью 

(п. «л», ч. 1, ст. 63 УК РФ).  

В конце прошлого года УК РФ был до-

полнен новым преступлением [2], закреп-

ленным статьей 352.1 «Добровольная сда-

ча в плен». Последствиями данного пре-

ступления может стать: упадок эффектив-

ности выполнения военнослужащими бое-

вых задач, приказов командиров; нанесе-

ние ущерба обороноспособности воинских 

частей, а также деморализация органов 

Вооруженных сил РФ, что обосновывает 

актуальность и необходимость криминали-

зации рассматриваемого деяния. 

Необходимо отметить, что данное пре-

ступление не является новым для отече-

ственного уголовного закона. Сдача в плен, 

не вызывавшаяся боевой обстановкой в 

качестве преступления введено в Уголов-

ный кодекс РСФСР в 1928 году, и позднее, 

с принятием Уголовного кодекса РСФСР в 

1960 году [3] (УК РСФСР) – в следующей 

формулировке: «Добровольная сдача в 

плен по трусости или малодушию». 

В УК РСФСР не было раскрыто понятие 

«добровольная сдача в плен». Однако за-

конодатель подчеркнул, что совершение 

данного деяния возможно исключительно 

только по мотивам трусости или малоду-

шия, что следует из диспозиции нормы. 

Тем самым, исключая любые иные моти-

вы. В то же самое время понятия «тру-

сость» и «малодушие» не являются одно-
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значными и носят в большей степени оце-

ночный характер.  

При разработке нового Уголовного ко-

декса в 1996 году данное преступление 

было декриминализировано, и только к 

2022 году снова введено в УК РФ законо-

дателем. Отмечаем, что Государственная 

Дума РФ приняла данные поправки до-

вольно быстро во втором и третьем чте-

нии [4]. 

Итак, добровольная сдача в плен преду-

сматривает как меру наказания только ли-

шение свободы на срок от трех до десяти 

лет при отсутствии признаков преступле-

ния ст. 275 Государственная измена. Кроме 

этого, в примечании к статье 352.1 УК РФ 

предусмотрены условия освобождения от 

уголовной ответственности военнослужа-

щего. Прежде всего военнослужащий обя-

зан принять необходимые меры для своего 

освобождения, а также вернуться в часть 

или к месту службы. Еще одним суще-

ственным условием является не соверше-

ние иных преступлений во время нахожде-

ния в плену.  

При определении объекта преступления 

следует иметь в виду, что это определён-

ный вид общественных отношений, на ко-

торые направлено посягательство и кото-

рым причиняется или может быть причи-

нен вред. Считаем, что наиболее подходя-

щей позицией является 

Н.И. Загородникова и П.Ф. Гришанина [5; 

6], которые к объекту данного преступле-

ния относят общественные отношения, 

возникающие при соблюдении установ-

ленного порядка прохождения военной 

службы в зоне военных действий. 

Важно отметить, что под «зоной воен-

ных действий» понимается часть террито-

рии театра военных действий или воздуш-

ного пространства, где базируются и ведут 

боевые действия [7]. 

Субъектом преступления является спе-

циальный субъект – военнослужащий, под 

которым понимается лицо, проходящее во-

енную службу по контракту или военному 

призыву [8]. 

Субъективная сторона данного преступ-

ления характеризуется прямым умыслом, а 

именно осознанием военнослужащего об-

щественно опасного характера своего дея-

ния. 

Важно отметить, что спустя год после 

введения нового состава преступления из-

дано Постановление Пленума Верховного 

Суда РФ от 18.05.2023 №11 «О практике 

рассмотрения судами уголовных дел о 

преступлениях против военной службы» 

[9] (Далее – Постановление Пленума). При 

анализе Постановления Пленума можно 

прийти к выводу о том, что, под добро-

вольной сдачей в плен понимаются раз-

личные действия (бездействие), в резуль-

тате которых военнослужащий переходит 

во власть противника сознательно при 

наличии возможности оказывать реши-

тельное сопротивление противнику и из-

бежать захвата в плен. В случаях, когда во-

еннослужащий предпринял меры для сда-

чи в плен, но его действия (бездействие) не 

завершились переходом на сторону про-

тивника по причинам, которые не зависели 

от его воли, то данное деяние следует ква-

лифицировать как покушение на добро-

вольную сдачу в плен. 

Судам при рассмотрении уголовного 

дела по данной статье также необходимо 

учитывать Устав внутренней службы Во-

оруженных Сил Российской Федерации 

[10] (Далее – Устав). В статье 23 Устава 

закреплено, что военнослужащий, даже 

находясь в отрыве от своей воинской части 

(подразделения) и в полном окружении, 

должен оказывать решительное сопротив-

ление противнику, избегая захвата в плен. 

Толкование правовых положений Устава в 

Постановлении Пленума определяет, что, 

если военнослужащий находится в беспо-

мощном состоянии, которое вызвано тяже-

лым ранением или контузией, он должен 

искать любую возможность не только для 

своего освобождения, но и своих товари-

щей. Военнослужащий, захваченный в 

плен, может сообщить противнику только 

следующую информацию: фамилию, имя, 

отчество, воинское звание, дату рождения 

и личный номер. В уставе подчеркивается, 

что военнослужащий несет обязанность по 

сохранению чести и достоинства, а также 

должен не разглашать известную ему ин-

формацию, имеющую важное значение для 

государства. 
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Итак, объективную сторону данного де-

яния составляют действия (бездействия) 

военнослужащего, совершенные им (не 

совершенные) при наличии у него воз-

можности оказывать решительное сопро-

тивление противнику, которые привели к 

захвату в плен, несмотря на беспомощное 

состояние, вызванное тяжелым ранением 

или контузией. Если же военнослужащий 

попал в плен неприятельского государства, 

то в соответствии с Женевской конвенцией 

от 12.08.1949 г. об обращении с военно-

пленными, с ним должны обращаться гу-

манно. Международный акт также закреп-

ляет право на уважение к личности и чести 

военнопленного, особое внимание уделя-

ется защите женщин. Отмечаем, что ника-

кие пытки физического или морального 

характера не должны применяться к воен-

нослужащим для получения какой-либо 

информации. 

Отсутствие решительного сопротивле-

ния образуют способ пассивного соверше-

ния преступления, выраженный в бездей-

ствии, то есть невыполнении воинских 

обязанностей, предписанных Уставом. В 

полной мере это утверждение на наш 

взгляд некорректно, поскольку сопротив-

ление все же осуществляется, но не так 

решительно, как требует этого складыва-

ющаяся обстановка. Однако, само по себе 

понятие «решительности» до конца не яс-

но. Какие критерии отличают решительное 

сопротивление от иного, в недостаточной 

степени решительного? 

Кроме этого, по всей видимости оценке 

должна подлежать и обстановка, в которой 

протекает преступление, вызывающая к 

необходимости оказания решительного со-

противления. 

Обращает на себя внимание и то обсто-

ятельство, что осталось без уголовно-

правовой оценки рассматриваемое деяние, 

совершенное группой лиц, что повышает 

решимость к его совершению и обще-

ственную опасность деяния. 

В то же время, данные вопросы не 

нашли своего разрешения в постановлении 

пленума. 

Таким образом, мы приходим к выводу 

о том, что статья 352.1 УК РФ нуждается в 

существенном дополнении. Представляет-

ся, что необходимо включить квалифици-

рующий признак «совершение данного де-

яния группой лиц по предварительному 

сговору». Также законодательно должно 

быть закреплено понятие «добровольная 

сдача в плен» и его существенный признак 

– решительное оказание сопротивления. 

Считаем, что до конца не понятны крите-

рии решительности действий, совершае-

мых военнослужащим, которые можно 

было бы отнести к категории «решитель-

ные». В соответствии с правилами юриди-

ческой техники данные правки могут быть 

определены в примечании к статье. 
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Общество с ограниченной ответствен-

ностью (далее – ООО) является одной из 

наиболее популярных организационно-

правовых форм юридических лиц в пред-

принимательской деятельности. Так, по 

состоянию на 01.01.2023 согласно отчету 

Федеральной налоговой службы, в Рос-

сийской Федерации всего зарегистрирова-

но 3 197 542 юридических лица, из кото-

рых 2 525 515 являются ООО, что состав-

ляет около 79% [1]. Вопрос об особенно-

стях компетенции органов управления та-

ких юридических имеет большое значение 

как в теории гражданского, предпринима-

тельского, налогового права, так и в прак-

тике.  

Согласно ст. 32 федерального закона 

«Об обществах с ограниченной ответ-

ственностью» [2] (далее – ФЗ «Об ООО») 

высшим органом ООО является общее со-

брание его участников, в котором вправе 

участвовать все участники общества. Так, 

в соответствии со ст. 33 ФЗ «Об ООО» 

компетенция общего собрания участников 

ООО определяется уставом данной орга-

низационно-правовой формы юридическо-

го лица в порядке, предусмотренном вы-

шеуказанном федеральным законом.  

В настоящее время существуют некото-

рые спорные вопросы, касающиеся компе-

тенции общего собрания участников ООО. 

Одним из них является вопрос о возмож-

ности принятия общим собранием участ-

ников ООО решения о приостановлении 

полномочий лица, которое осуществляет 

функции единоличного исполнительного 

органа. 

Согласно пп. 4 п. 2 ст. 33 ФЗ «Об ООО» 

к компетенции общего собрания отнесено 

принятие решения об образовании испол-

нительных органов ООО, а также решение 

вопроса о сроке их полномочий или их до-

срочном прекращении, а также о передаче 

полномочий единоличного исполнитель-

ного органа общества управляющему, об 

утверждении такого управляющего и 

условиях договора с ним, если уставом 

общества решение указанных вопросов не 

отнесено к компетенции совета директо-

ров (наблюдательного совета) общества.  

Однако в законе не имеется указаний на 

то, имеет ли право общее собрание участ-

ников ООО решать вопрос о приостанов-

лении полномочий единоличного испол-

нительного органа обществом, в связи с 

чем на практике возникает спорная ситуа-

ция, касающаяся данного вопроса. 

Также стоит отметить, что компетенци-

ей общего собрания является решение во-

проса о том, будет ли ООО действовать в 

соответствии с типовым уставом или нет, 

что предусмотрено пп. 2 п. 2 ст. 33 ФЗ «Об 

ООО». 

Так, например, нами было рассмотрено 

постановление ФАС Северо-Западного 

округа от 13.04.2011 [3]. Из обстоятельств 

дела следует, что Цыганов С.В. обратился 

в арбитражный суд с иском к ООО «СА-

АМИ» и Барсегяну А.Д. с требованием о 

признании недействительным решения 

единственного участника ООО Барсе-
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гяна А.Д. Так, Барсегян А.Д., будучи един-

ственным участником ООО расторг трудо-

вой договор с Цыгановым С.В., который 

исполнял полномочия в качестве гене-

рального директора данного ООО, что от-

ражено в решении общего собрания участ-

ников общества от 11.07.2009 № 1/09. В 

этом же решении Барсегян А.Д. назначил 

на эту должность новое лицо – Шалыги-

на С.Г. 

В соответствии с пп. 11.2.4. ст. 11 Уста-

ва Общества, согласно которому избрание 

и досрочное прекращение полномочий ге-

нерального директора относятся к исклю-

чительной компетенции общего собрания 

участников ООО. Суд отмечает, что ни 

уставом ООО, ни положениями федераль-

ного законодательства вопрос о приоста-

новлении полномочий единоличного ис-

полнительного органа ООО не отнесен к 

компетенции общего собрания участников 

ООО.  

Вследствие чего судом был сделан вы-

вод о том, что решение, вынесенное един-

ственным участником ООО – Барсе-

гяном А.Д., в части приостановления пол-

номочий единоличного исполнительного 

органа не соответствует федеральному за-

конодательству, и его следует считать 

ошибочным.  

Аналогичный вывод судебный орган 

сделал при рассмотрении иска Пономаре-

ва С.В. к ООО «Новосибирскуголь» [4]. 

Так, суд отметил, что приостановление 

полномочий единоличного исполнитель-

ного органа ООО не отнесено к компетен-

ции общего собрания участников феде-

ральным законодательством, а также такое 

полномочие отсутствует в Уставе данного 

общества. Вследствие чего, в получении 

денежных средств по договору поставки 

Мукомоловой Т.А., полномочия которой 

были незаконно приостановлены на осно-

вании решения общего собрания участни-

ков, суд не усмотрел нарушения законода-

тельства. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что общее собрание участников ООО 

(единственный участник) не имеет права 

принимать решение о приостановлении 

полномочий единоличного исполнитель-

ного органа ООО, если Уставом Общества 

данное право прямо не предусмотрено. 
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Проблема соотношения государства и 

личности требует подробного рассмотре-

ния таких понятий как «человек», «лич-

ность» и «гражданин». Человек – это об-

щая категория, которая выступает предме-

том изучения различных естественных и 

общественных наук. При этом все науки, в 

большинстве случаев, выступают частью 

познавательной деятельности и средством 

познания самого человека. 

В Конституции РФ провозглашается, 

что «Российская Федерация – есть демо-

кратическое федеративное правовое госу-

дарство с республиканской формой прав-

ления» (ч. 1 ст. 1) [1]. Гражданин в услови-

ях современной правовой государственно-

сти выступает в двух аспектах и как объект 

властных воздействий со стороны государ-

ственного аппарата и как субъект принятия 

и правоприменения законодательных ини-

циатив. Таким образом, граждане могут 

как непосредственно, так и через своих 

представителей участвовать в политиче-

ских отношениях и в управлении делами 

государства. Данные формы демократии 

провозглашены в главном законе стра-

ны [1]. Так, граждане РФ прямо от своего 

имени могут реализовать неотъемлемое 

право на участие в политической жизни 

общества путем выборов, референдума, 

сходов и собраний, публичных слушаний, 

митингов, демонстраций. 

Следует разграничивать понятия соци-

ального и правого статуса личности. Не-

смотря на общие признаки, данные поня-

тийные категории имеют определенные 

различия. Так, социальный статус индиви-

да включает все базовые признаки харак-

терные для личности как участника обще-

ственных отношений, правовой же статус, 

в свою очередь, представляет положение 

индивида в обществе, закрепленное право-

выми нормами. В контексте вышеуказан-

ного, социальный статус можно предста-

вить, как целое, частью которого выступа-

ет правовой статус. Правовой статус лич-

ности включает в себя три основные кате-

гории: правоспособность – способность 

иметь права и нести обязанности; дееспо-

собность – способность своими действия-

ми осуществлять права и нести обязанно-

сти и деликтоспособность – способность 

нести юридическую ответственность в 

случае совершения противоправных дей-

ствий. Содержание правового статуса лич-

ности составляют права, свободы и обя-

занности. В свою очередь, право – мера 

возможного поведения индивида, обязан-

ность – мера должного поведения, свобода 

– сфера жизнедеятельности человека, в ко-

торой он действует по своему усмотрению. 

Правовой статус гражданина, правовой 

статус иностранного гражданина, право-

вой статус лица без гражданства являются 
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отдельными составляющими родового по-

нятия - правовой статус личности.  

В Декларации прав и свобод человека и 

гражданина закреплено: «Лица, не являю-

щиеся гражданами РСФСР и законно 

находящиеся на ее территории, пользуют-

ся правами и свободами, а также несут 

обязанности граждан РСФСР, за изъятия-

ми, установленными Конституцией, зако-

нами и международными договорами 

РСФСР или СССР» [2]. 

Поскольку личность как член политиче-

ской общности всегда выступала в специ-

фическом «гражданском» качестве, рас-

сматривая государство как организацию 

личностей, правомерно говорить и о член-

стве в этой организации. Каждый гражда-

нин в условиях правовой государственно-

сти выступает полноправным носителем 

суверенитета народа и субъектом государ-

ственной власти. Взаимоотношения между 

государством и личностью являются со-

держательными и сложными, так государ-

ство по отношению к личности обладает 

правами, которым корреспондируют обя-

занности, лежащие на гражданине. В то же 

время у личности по отношению к госу-

дарству есть права, а на государстве лежат 

обязанности по отношению к личности, 

гражданину. Характер подобных отноше-

ний основывается на началах равенства, 

справедливости и взаимной ответственно-

сти между участниками. В нашей стране 

длительный период времени права челове-

ка не рассматривались как самостоятельно 

существующая правовая категория, хотя 

мировые стандарты прав человека уже 

давно были определены. К примеру, Все-

общая декларация прав человека выделила 

базовые личные права – право на жизнь, 

право на свободу и неприкосновенность 

личности; свободу от рабства; запрет пы-

ток или жестокого бесчеловечного обра-

щения или наказания; равенство перед за-

коном; право на защиту от произвольного 

вмешательства в личную и семейную 

жизнь, право на тайну переписки [3].  

Процесс становления и развития право-

вой государственности занимает длитель-

ный исторический временной период, со-

вершается одновременно с формированием 

гражданского общества и требует целена-

правленных совместных и согласованных 

усилий государства и личности.  

Понятие правового государства много-

мерно, оно включает все то, что вкладыва-

ется в понятие конституционного демо-

кратического государства. И в то же время 

можно выделить его основные признаки, 

закрепленные в российской Конституции. 

В теории принято понимать под правовым 

государством организацию политической 

власти, создающую условия для наиболее 

полного обеспечения прав и свобод чело-

века и гражданина. Из определения право-

вого государства можно выделить два 

главных принципа правового государства:  

1. наиболее полное обеспечение прав и 

свобод человека и гражданина;  

2. наиболее последовательное связыва-

ние посредством права политической вла-

сти, формирование для государственных 

структур режима правового ограничения. 

Как отмечает ряд исследователей, «право, 

являясь универсальным регулятором об-

щественных отношений, является одним 

из важнейших инструментов обеспечения 

безопасности личности, общества и госу-

дарства» [4, с. 57]. 

Высчитать рейтинг правовых госу-

дарств позволяет индекс верховенства за-

кона, разработанный в 2010 году Между-

народной неправительственной организа-

цией World Justice Project. Данный рейтинг 

дает возможность оценить уровень закон-

ности в стране. В основу расчета положе-

ны такие показатели как, уровень корруп-

ции; открытость власти; соблюдение ос-

новных прав человека; порядок и безопас-

ность; регулятивное правоприменение; 

гражданское правоприменение; уголовное 

правоприменение; соблюдение законов со 

стороны представителей государства. Рос-

сия находится на 107 месте из 140 стран в 

представленном рейтинге. В топ-10 рей-

тинга входят Дания, Норвегия, Финлян-

дия, Швеция, Нидерланды, Германия, Но-

вая Зеландия, Люксембург, Эстония и Ир-

ландия. Последнее место занимает Вене-

суэла [5]. 

В настоящее время Россия активно 

стремится к тому, чтобы стать демократи-

ческой современной державой. Несмотря 

на то, что во всех сферах общественной 
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жизнедеятельности происходят сложные и 

противоречивые процессы, к примеру, 

«несовершенство и неэффективность ме-

ханизма защиты прав и свобод человека и 

гражданина в России» [6, с. 66], становятся 

все более очевидными и позитивные ре-

зультаты перемен. И хотя сегодня в России 

права человека подвергаются серьезным 

испытаниям, они звучат все ярче. При 

этом следует отметить, правовая государ-

ственность не вводится единовременным 

актом и не может стать результатом фор-

мальной законодательной деятельности, 

данный процесс должен быть исторически 

пережит обществом, если оно для этого 

созрело. 

При этом само государство, устанавли-

вая в законодательной форме свободу об-

щества и личности, не свободно от огра-

ничений в собственных решениях и дей-

ствиях. Государство берет на себя обяза-

тельства, обеспечивающие справедливость 

и равенство в отношениях с гражданином 

посредством закона. Государственные ор-

ганы, подчиняясь правовым регуляторам 

не могут нарушать закон и несут соответ-

ствующую ответственность за подобные 

нарушения или невыполнение обязанно-

стей. Таким образом, отношения между 

государством и личностью должны осу-

ществляться на основе взаимной ответ-

ственности, при этом «человек реализует 

свой политический, социальный, культур-

ный, правовой статус только в рамках 

надежного правового и общественного по-

рядка» [7, с. 50]. 
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Аннотация. Для понимания современной системы судопроизводства важным являет-

ся понимание какие органы и какая деятельность стала началом адвокатуры, прокурор-

ского ремесла и судейства. Поскольку наиболее важную роль в современном судопроиз-

водстве играет опыт СССР, в статье рассматривается один из первых органов проку-

рорского надзора, положившего начало современному образу органов прокураторы. Рас-

сматривается процесс создания и полномочия Прокурора Верховного суда СССР, как 

важнейшего органа контроля за законностью деятельности судов и состава законов в 

СССР 20-ых годов 20 века. 
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ская Прокуратура. 

 

Создание системы судопроизводства в 

Советском союзе претерпевало множество 

изменений на протяжение всей его исто-

рии. Советская Прокуратура была создана 

28 мая 1922 года, деятельность которой 

была закреплена Положением о прокурор-

ском надзоре. 

В ноябре 1923 года появилась долж-

ность Прокурор Верховного суда СССР, 

назначаемого Верховным Советом СССР.  

Постановлением ЦИК и СНК СССР от 

24 июля 1929 г. «Об утверждении Поло-

жения о Верховном Суде Союза ССР и 

прокуратуре Верховного Суда Союза 

ССР»  были определены предмет и преде-

лы общенадзорной деятельности Прокуро-

ра Верховного суда СССР. Согласно ст. 58 

в области общего надзора ему принадле-

жало право:  

а) наблюдения за законностью с точки 

зрения Конституции СССР и общесоюзно-

го законодательства, постановлений 

Народных комиссариатов СССР и иных 

центральных учреждений СССР, кроме 

ЦИК СССР, его Президиума, СНК СССР и 

Совета Труда и Обороны, с внесением 

представлений по поводу усмотренных 

нарушений в Пленум Верховного Суда 

СССР, а в отдельных, не терпящих отлага-

тельства случаях, – непосредственно в 

Президиум Центрального Исполнительно-

го Комитета СССР; 

б) наблюдения за законностью, с точки 

зрения Конституции СССР и общесоюзно-

го законодательства, постановлений цен-

тральных исполнительных комитетов со-

юзных республик и их президиумов с вне-

сением представлений по поводу усмот-

ренных нарушений в Президиум ЦИК 

СССР;  

в) наблюдения за законностью действий 

Объединенного Государственного Поли-

тического Управления (ОГПУ);  

г) наблюдения за законностью действий 

Народных комиссариатов и иных цен-

тральных учреждений СССР и организа-

ций общесоюзного значения с правом за-

прашивать их по поводу допущенных ими 

незаконных действий и опротестовывать 

эти действия соответственно в Президиум 

ЦИК СССР или в СНК СССР».  

Полномочия прокурора Верховного Су-

да СССР в области судебного надзора бы-

ли следующими:  

а) наблюдение за правильным и едино-

образным применением общесоюзного за-

конодательства в практике судебных 

учреждений СССР и союзных республик с 

внесением представлений в Пленум Вер-

ховного Суда СССР о даче руководящих 
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разъяснений и толкований Верховным Су-

дам союзных республик;  

б) наблюдение за соответствием поста-

новлений Пленумов Верховных Судов со-

юзных республик общесоюзному законо-

дательству с внесением в Пленум Верхов-

ного Суда СССР представлений об опро-

тестовании этих постановлений в Прези-

диум ЦИК СССР в случаях противоречия 

их общесоюзному законодательству или 

нарушения ими интересов других союзных 

республик;  

в) надзор за правильным применением 

действующего законодательства в приго-

ворах, решениях и определениях коллегий 

и специальных судебных присутствий 

Верховного Суда СССР, а также кассаци-

онного присутствия военной коллегии 

Верховного Суда СССР с внесением про-

тестов в Пленум Верховного Суда СССР;  

г) надзор за производством дел в воен-

ных трибуналах и военной прокуратуре. 

В то же время на прокурора Верховного 

Суда СССР возлагались обязанности по 

осуществлению надзора за соблюдением 

законности уголовного и гражданского су-

допроизводства. Такое двойственное по-

ложение в определенной степени создава-

ло трудности при осуществлении проку-

рорами надзора за соблюдением законов 

при рассмотрении судами уголовных и 

гражданских дел и законностью и обосно-

ванностью вынесенных судами решений, 

приговоров, определений и постановле-

ний. 

Первый прокурор Верховного суда 

СССР был назначен 21 марта 1924 года – 

Красиков Петр Ананьевич. Несмотря на 

Положение, которое ограничило сроки 

действий полномочий в 5 лет, Красиков 

был назначен дважды, поэтому пробыл в 

этой должности вплоть до 17 августа 1933, 

когда была создана Прокуратура Союза 

ССР и он был  назначен заместителем 

Председателя Верховного Суда СССР. 

Красиков П.А. избирался кандидатом в 

члены ВЦИК (12-го и 13-го созывов) и 

ЦИК СССР (3-го и 4-го созывов).  

На пленумах Верховного суда СССР 

часто рассматривались протесты 

П.А. Красикова по самым разнообразным 

вопросам, связанным с законностью при-

нимаемых решений на государственном 

уровне и уровне республки. После его 

вмешательства, как правило, отменялись 

незаконные постановления народных ко-

миссаров и руководителей других ве-

домств как общесоюзных, так и республи-

канских. Петр Ананьевич выступал на 

пленумах Верховного суда СССР с толко-

ванием тех или иных законодательных ак-

тов, а также по материалам опротестован-

ных им конкретных уголовных дел. Не-

редко он поднимался на трибуну и на сес-

сиях ЦИК СССР в качестве докладчика по 

основополагающим законопроектам. Так, 

на 2-й сессии ЦИК СССР (октябрь 1924 

года) П.А. Красиков будучи прокурором 

Верховного суда СССР сделал доклады об 

основных началах уголовного законода-

тельства Союза ССР и союзных республик 

и о воинских преступлениях, а на 3-й сес-

сии (февраль 1927 года) – был докладчи-

ком по проекту Положения о государ-

ственных преступлениях. 

И после окончания своих полномочий в 

должности Прокурора Верховного суда 

СССР, он принимал участие в подготовке 

многих важных законодательных актов 

первых послереволюционных лет, таких 

как: Наказ Верховному суду СССР (1924 

год), Положение о военных трибуналах и 

военной прокуратуре (1926 год), Положе-

ния о Верховном суде СССР и прокурату-

ре Верховного суда СССР (1929 год), Уго-

ловный и Уголовно-процессуальный ко-

дексы, Кодекс законов о браке, семье и 

опеке и др. 

Прокурор Верховного суда СССР на 

период своего существования был одним 

из определяющих органов контроля и 

оценки нормативно-правовых актов, при-

нимаемых на каждом уровне власти, в том 

числе по делам судов, которые признавали 

действия должностных лиц незаконными 

или определяли положение лица как поли-

тического преступника. 

В 1929 году после внесенного 

П.А. Красиковым представления в ЦИК 

СССР в непосредственное подчинение 

прокурора Верховного суда СССР пере-

шли следователи по важнейшим делам, 

входившие до этого в следственную часть 

Верховного суда СССР. 
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Подобное расширение полномочий ор-

гана привело к ряду вопросов в руководя-

щих звеньях СССР, поскольку уже 1931 

году Прокурор Верховного суда СССР 

имел право оспаривать и вносить предло-

жения о корректировках в принимаемых 

законные акты, тем самым весомого вли-

ять на политические процессы.  

Данный орган надолго определил ряд 

должностных особенностей Прокуроров 

верхнего уровня власти в СССР и РФ. «По 

наследству» от Прокурора Верховного су-

да СССР Генеральный прокурор РФ полу-

чил полномочия контроля за деятельно-

стью системы прокуратуры в РФ, а также 

контроль решений верховного суда и не-

которые другие. 
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Виктимология – это отрасль кримино-

логии, изучающая жертву преступления, 

ее признаки, поведение, а также уровень 

правовой и моральной ответственности.  

При расследовании преступлений важ-

ной составляющей является не только изу-

чение личности виновного, но и изучение 

личности потерпевшего, так как это взаи-

мосвязанные аспекты. Нередко потерпев-

ший своим поведением провоцирует ви-

новного на совершение преступле-

ния[1;78]. 

Сама отрасль виктимологии является 

молодой по сравнению с другими юриди-

ческими науками. Её активное изучение 

началось после второй мировой войны, где 

большим толчком к изучению стал атом-

ный взрыв двух японских городов. Учен-

ные Японии стали изучать причины, усло-

вия и признаки возникновения жертв, ка-

кие люди более склонны к нападению. А 

само возникновение виктимологии как 

науки появилось путем написания научной 

монографии Ганцом фон Гентингом и 

Бендажмином Мендельсоном. Благодаря 

данной статье начали отделять жертв по 

отдельным видам преступления: убийство, 

изнасилование, кража, грабеж, шантаж и 

т.д. Первое понятие «виктимология» было 

предложено в 1949 году американским 

психиатром. Данное понятие он описал в 

своей книге, которая рассказывала о про-

блемах и поведении лиц, пострадавших от 

преступления. В этой же книге была рас-

смотрена теория о связи внутренних кон-

фликтах личности и внешних социальных 

процессах, которые воздействуют на ста-

новление жертвы. А в России данная от-

расль активно начала развиваться только 

после 1980 года. Строились и создавались 

виктимологические школы в Москве, Ле-

нинграде, Иркутске, Нижнем Новгоро-

де [2, c. 72]. 

До официального развития и изучения 

науки виктимологии, встречались произ-

ведения, где четко прослеживалось роль 

жертвы и её основные черты, которые в 

дальнейшем также изучались ученными. 

Существует множество мифов, библей-

ских сюжетов, сказаний, повестей о лицах, 

потерпевших от преступления. Это дока-

зывает, что до официального изучения 

виктимологии как науки, первыми, кто 

транслировал и повествовал о жертвах, это 

писатели, поэты и драматурги. Одним из 

самых известных библейских сюжетов яв-

ляется о Каине и Авеле. Тип жертвы Авеля 

описывается с наличием вины. Он пони-

мал, что пострадает если пойдет с Каином 

в поле, но он шел, так как чувствовал вину 

перед братом. Если брать в противовес 

сюжет о Самсоне и Далиле, то тут просле-

живается самоуверенное и эгоистичное 

поведение Самсона. Он обладает призна-

ками агрессивного и моментами амораль-

ного поведения жертвы. Таким образом, 

мы видим, что типы жертв бывают разны-

ми в зависимости от различных факторов. 
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Так психиатрическая виктимология вызы-

вает большой интерес, ее мы подробнее и 

рассмотрим.  

Психиатрическая виктимология по 

большей степени заключается в невоз-

можности потерпевшим оказать противо-

действие преступнику. В этот момент лицо 

находится в невменяемом состоянии, про-

изошла утрата сознания либо его помраче-

ние. Данные процессы зависят от строения 

организма (патология) либо временно воз-

никшие сбои.  

Наличие психического расстройства 

лица предполагает высокую незащищен-

ность потерпевшего от преступлений, так 

как он не может дать отпор своему обид-

чику, не понимает противоправность со-

вершаемых над ним деяний. Так же опас-

но, когда нападавшее лицо психически 

невменяемо и совершает общественно 

опасные деяния. Отсюда выходит, что и 

преступник, и потерпевший, с психиче-

скими расстройствами. Данная ситуация 

наиболее опасна, нежели, когда лишь одно 

лицо является невменяемым [3, с. 47]. 

Помимо психического расстройства 

существуют другие факторы, с которыми 

они могут сочетаться. Виктимность обра-

зуется от злоупотребления алкогольными 

напитками, аморального и противоправно-

го образа жизни, наличия искаженных 

ценностей и идеалов. Ученные выяснили, 

что каждый третий потерпевший с психи-

ческим расстройством, в момент нападе-

ния, находился в алкогольном опьянении.  

В уголовном законодательстве наличие 

психического расстройства приравнивает-

ся к беспомощному состоянию потерпев-

шего, что является квалифицирующим 

признаком, что по итогу влияет на назна-

чение наказания подозреваемому. Но пси-

хическое расстройство не всегда связано с 

беспомощным состоянием. Если рассмат-

ривать статью 131 Уголовного кодекса 

Российской Федерации, то преступление 

совершенное с использованием беспо-

мощного состояния потерпевшей считает-

ся, когда лицо в силу психического либо 

физического состояния (слабоумие, шизо-

френия и другие психические расстрой-

ства,  физические недостатки, иное болез-

ненное либо бессознательное состояние), 

возраста (малолетние, престарелое лицо), 

либо иных фактов не могло осознавать 

значение и характер осуществляемых над 

ним действий, а также оказать воздействие 

нападающему лицу. Само состояние бес-

помощности подлежит установлению и 

доказыванию, это происходит путем 

назначения и производства судебной пси-

холого-психиатрической экспертизы. По 

итогу которой эксперт составляет заклю-

чение, в котором отражает выводы по про-

веденному исследованию и отвечает на 

вопросы, поставленные участниками про-

цесса. А также самостоятельно может рас-

крыть вопросы, которые не были заданы 

участниками, но имеют значение для рас-

крытия и расследования данного преступ-

ления [2, с. 73]. 

Наличие психического расстройства 

предполагает полную либо частичную не-

дееспособность лица, то есть он не может 

самостоятельно защищать свои права и 

законные интересы. Поэтому таким лицам 

предоставляются дополнительные меры 

защиты, а именно законный представитель 

либо представитель, и защитник. Также в 

соответствии с УПК РФ, все процессуаль-

ные и следственные действия, в которых 

участвует несовершеннолетний не до-

стигший возраста 16-ти лет, а также до-

стигший данного возраста, но имеющий 

психические расстройства либо отстает в 

психическом развитии, должны проводит-

ся с участием психолога либо педагога. 

Для того чтобы ввести профилактику 

виктимности, необходимо определить ос-

новные черты жертвы, чтобы бороться с 

ними. Общая характеристика жертвы 

определяется по нескольким группам 

свойств: 

– биологические свойства (темпера-

мент, уровень физической силы); 

– продиктованные обществом (ценно-

сти, устои); 

– приобретенные в результате опыта 

(привычки, умения); 

– индивидуальные признаки отельного 

индивида (характер). 

К часто встречающимся признаком 

жертвы относятся (помимо наличия пси-

хического расстройства): низкий уровень 

физического развития, нерешительность, 
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страх, высокий уровень тревожности, 

склонность к ссорам, неуступчивость, 

аморальное поведение.  

Профилактика заключается в работе 

общественных институтов, направленной 

на установление причин и условий, фак-

тов, создающих виктимное поведение.  

К виктимологической профилактике, 

направленной на общество в целом, отно-

сят: повышение уровня грамотности, обра-

зования, определение неискаженных мо-

ральных ценностей, информирование о 

способах предотвращения нападения, от-

каз от употребления алкоголя, создание 

социального центра помощи населения, 

наркотических средств и психотропных 

веществ, наблюдение за подозрительными 

лицами, а также патрулирование и кон-

троль за общественными местами, места-

ми вероятного нападения [3, с. 46]. 

К профилактике отдельных лиц отно-

сят: определение уровня виктимности от-

дельных лиц, индивидуальные беседы с 

психологом, правоохранительными орга-

нами, снижение уровня виктимности.  

Подводя итог вышесказанному, психи-

ческое расстройство лица может быть од-

ной из оснований его виктимности, что 

прямо влияет на квалификацию совершен-

ного преступления. Определение данного 

факта имеет высокое значение для обеспе-

чения дополнительной защиты потерпев-

шим, страдающим психическим расстрой-

ствам. А меры профилактики виктимности 

нуждается в дальнейшем изучении и ши-

роком использовании. 
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Одним из сущностных признаков любо-

го государства является право на примене-

ние мер принуждения. При этом в право-

вом государстве, к числу которых отно-

сится и современная Россия, применение 

мер принуждения должно осуществляться 

исключительно на основе норм права. 

Современное отечественное законода-

тельство предусматривает меры принуж-

дения в нормах различных отраслей, в том 

числе в нормах административного права. 

В свою очередь меры административного 

принуждения также характеризуются раз-

нообразием видов. 

К числу важнейших видов администра-

тивного принуждения относится админи-

стративное наказание. Современным ад-

министративным правом предусматрива-

ется большое количество различных видов 

наказаний. Это обусловлено как различной 

общественной вредностью совершаемых 

правонарушений, требующих разной сте-

пени принудительного воздействия со сто-

роны государства, так и разнообразием 

субъектов административных правонару-

шений, специфика которых должна учи-

тываться при привлечении их к админи-

стративной ответственности.  

При этом следует отметить, что, не-

смотря на высокую важность такого вида 

административного принуждения как ад-

министративное наказание, правовое регу-

лирование последнего всегда характеризо-

валось рядом существенных проблем реа-

лизации и нуждается в постоянном и пла-

номерном совершенствовании. 

Значение административного принуж-

дения заключается в том, что при пра-

вильном применении данного вида госу-

дарственного принуждения достигается 

устойчивость правопорядка, гарантируется 

действенность управленческой деятельно-

сти, а также соответственно уменьшается 

число правонарушений. 

Формы и виды административного при-

нуждения представляют собой специфиче-

ски обособленные группы юридических 

мер, объединенных общностью целей, ос-

нований, правовых последствий и проце-

дуры их применения, т.е. тех элементов, 

которые обусловливают и характеризуют 

конкретный способ административно-

принудительного воздействия при обеспе-

чении правопорядка и общественной без-

опасности. Меры административного при-

нуждения могут быть классифицированы 

на различные виды в зависимости от сле-

дующих оснований: от наличия санкций; 

от субъекта применения; от характера 

осуществляемого воздействия; от сущно-

сти; от основания использования. 
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Одним из важнейших видов админи-

стративного принуждения является адми-

нистративное наказание. Административ-

ное наказание – это мера государственного 

принуждения, которая применяется к ли-

цам, виновным в совершении определен-

ного нарушения закона, которое может 

быть квалифицировано как администра-

тивное правонарушение. 

Значение административных наказаний 

заключается в том, что они, являясь охра-

нительными для многих отраслей права 

(например, таких как административное, 

конституционное, гражданское, трудовое, 

уголовно-процессуальное и других), по 

сути выражают отрицательную оценку, 

данную государством по отношению к со-

вершенным правонарушениям. 

В соответствии с нормами КоАП РФ [1] 

целями административного наказания яв-

ляются лишь общая и частная превенция. 

Однако в результате применения админи-

стративного наказания реализуются и 

иные цели: перевоспитания правонаруши-

теля; восстановление социальной справед-

ливости; восстановление общественных 

отношений. Кара не является самоцелью 

административного наказания, она приме-

няется для достижения других целей. 

Видами административного наказания 

являются: предупреждение; администра-

тивный штраф; конфискация орудия со-

вершения или предмета административно-

го правонарушения; лишение специально-

го права, предоставленного физическому 

лицу; административный арест; админи-

стративное выдворение за пределы Рос-

сийской Федерации иностранного гражда-

нина или лица без гражданства; дисквали-

фикация; административное приостанов-

ление деятельности; обязательные работы; 

административный запрет на посещение 

мест проведения официальных спортив-

ных соревнований в дни их проведения. 

При этом, считаем, что такое админи-

стративное наказание как штраф характе-

ризуется невысокой эффективностью вви-

ду его низкой собираемости. Одной из ос-

новных причин неэффективности испол-

нения административного штрафа являет-

ся несовершенство механизма принуди-

тельного исполнения административного 

штрафа. Современное отечественное зако-

нодательство предусматривает, что в слу-

чае уклонения от уплаты административ-

ного штрафа лицо привлекается к админи-

стративной ответственности по ч. 1 

ст. 20.25 КоАП РФ. Стоит отметить, что за 

уклонение от уплаты административного 

штрафа предусмотрена административная 

ответственность в виде административно-

го штрафа в двукратном размере суммы 

неуплаченного административного штрафа 

либо административный арест на срок до 

пятнадцати суток, либо обязательные ра-

боты на срок до пятидесяти часов. Однако, 

при наличии выбора альтернативного ад-

министративному штрафу наказания, в 

большинстве случаев за указанное право-

нарушение снова назначается наказание в 

виде административного штрафа, что еще 

больше усугубляет проблему исполнения 

наказания в виде административного 

штрафа, так как не только не способствует 

уплате назначенных административных 

штрафов, но и в большинстве своем уве-

личивает количество неуплаченных адми-

нистративных штрафов.  

По нашему мнению, путем повышения 

эффективности исполнения администра-

тивного штрафа является заимствование 

правил замены штрафа на иное наказание 

в пределах санкции состава правонаруше-

ния в случае уклонения от его уплаты, 

предусмотренных отечественным уголов-

ным законодательством. Считаем, что 

угроза замены административного штрафа 

на административный арест или обяза-

тельные работы является более действен-

ным стимулятором добровольной оплаты 

административного штрафа по сравнению 

с назначением штрафа в двойном разме-

ре [2]. 

Так в 2014 году была предусмотрена 

возможность оплатить административный 

штраф в размере половины суммы нало-

женного административного штрафа, если 

оплата будет осуществлена не позднее 

двадцати дней со дня вынесения постанов-

ления. Это законодательное решение, ско-

рее всего, принято не в гуманных целях, а 

вызвано необходимостью обеспечить бо-

лее эффективную взыскиваемость штра-

фов. Кроме того, указанное изменение 
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распространяется лишь на лиц, совершив-

ших административные правонарушения в 

области дорожного движения (за исклю-

чением отдельных составов главы 12 Ко-

АП РФ).  

В 2016 году в КоАП РФ введена 

ст. 4.1.1, предусматривающая возможность 

замены административного штрафа преду-

преждением. Данная замена администра-

тивных наказаний возможна лишь для 

субъектов малого и среднего предприни-

мательства [3]. 

В целом анализ приведенных измене-

ний КоАП РФ свидетельствует о том, что в 

более выгодных условиях оказываются 

участники дорожного движения, субъекты 

предпринимательской деятельности, а 

также граждане, совершившие правона-

рушения с максимально высокими штра-

фами. В отношении иных категорий граж-

дан законодательные меры, направленные 

на индивидуализацию и дифференциацию 

административной ответственности, не 

предпринимались. В связи с этим в науч-

ной литературе обоснованно предлагается 

распространить правила назначения адми-

нистративного штрафа ниже низшего пре-

дела, замены административного штрафа 

предупреждением, снижения размера 

штрафа в случае его добровольной оплаты 

в сокращенные сроки на все категории 

субъектов административных правонару-

шений [2]. 

Также следует отметить, что в настоя-

щее время существуют трудности в испол-

нении такого административного наказа-

ния как административный арест. Относи-

тельно вопроса исполнения анализируемо-

го наказания следует отметить наличие 

определенных расхождений в положениях 

ведомственных актов, регламентирующих 

порядок отбывания административного 

ареста и порядок содержания подозревае-

мых, обвиняемых в совершении преступ-

ления.  

Дело в том, что недостаток в террито-

риальных органах специальных мест для 

содержания административно арестован-

ных – не редкость. В ряде субъектов Рос-

сийской Федерации учреждения возмож-

ного содержания лиц, подвергнутых адми-

нистративному аресту, отсутствуют. Под-

вергнутые административному аресту ли-

ца содержатся в ИВС в отдельных поме-

щениях от подозреваемых в совершении 

преступлений. Следовательно, лица, со-

вершившие административное правона-

рушение, подозреваемые и обвиняемые в 

совершении преступлений, содержатся в 

одном территориальном органе (здании), в 

то время как между федеральными зако-

нами, устанавливающими порядок отбы-

вания административного ареста и меры 

процессуального принуждения, существу-

ет принципиальная разница. Выходом из 

данной ситуации является принятие феде-

ральной «Целевой программы по строи-

тельству специальных приемников для со-

держания лиц, арестованных в админи-

стративном порядке» [4]. 

Отсюда считаем, что целесообразным 

является заимствование правил замены 

штрафа на иное наказание в пределах 

санкции состава правонарушения в случае 

уклонения от его уплаты, предусмотрен-

ных отечественным уголовным законода-

тельством. Кроме того, необходимо рас-

пространить правила назначения админи-

стративного штрафа ниже низшего преде-

ла, замены административного штрафа 

предупреждением, снижения размера 

штрафа в случае его добровольной оплаты 

в сокращенные сроки на все категории 

субъектов административных правонару-

шений. 
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ствования данной отрасли права в условиях установления конституционных положений о 

развитии частной собственности и возможности использования имущества, способно-

стей для реализации предпринимательской деятельности. Уточнено понятие корпора-

тивных норм и их признаки в структуре корпоративного права. Выделена иерархия кор-

поративных нормативно-правовых актов, подразумеваемая в пределах корпорации, а 
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право, учредительный договор, волеизъявление коллектива, зашита интересов членов 

корпорации. 

 

Прежде, чем говорить о методике со-

здания корпоративных норм, целесообраз-

но разобраться в том, что представляет из 

себя корпоративное право, аккумулирую-

щее систему соответствующих норм, и кем 

инициируется внедрение данных норм для 

последующего исполнения. Так, по заме-

чанию Дружинина Г.В., корпоративное 

право представляет собой систему правил 

поведения, общеобязательных для членов 

корпорации (предприятия) с целью регу-

лирования их правоотношений [2, с. 23]. 

Подразумевается, что свод обозначенных 

правил поведения будет способствовать 

оптимальному функционированию корпо-

рации, в связи с чем органы ее управления 

устанавливают и обеспечивают их прину-

дительное исполнение. В свою очередь в 

случае недостаточной эффективности при 

следовании данным нормам – прибегают к 

правоохранительным органам, существу-

ющих в границах государства [5, с. 39]. 

Существование данной отрасли права ви-

дится закономерным в силу установления 

Конституцией РФ частной собственности, 

а также возможности использования своих 

способностей и имущества для осуществ-

ления предпринимательской деятельности 

(ст. 34, 35 Конституции РФ) [4]. Указан-

ные конституционные положения создают 

основу для функционирования предприя-

тий различной организационно-правовой 

формы и коммерческой направленности, 

вследствие чего требуется установление, 

развитие и регулирование соответствую-

щих корпоративных отношений. 

Развивая логику исследования, Синяв-

ская М.С. добавляет, что в случае с корпо-

ративным правом можно говорить о внут-

рифирменной системе норм, которые, с 

одной стороны, содержатся в различных 

корпоративных нормативно-правовых ак-

тах, а с другой, регламентируют отдельные 

стороны деятельности как самой корпора-

ции, так и ее участников (учредители, ди-

ректора, акционеры, менеджеры и т.д.) [7, 

с. 57]. Помимо прочего в структуре корпо-

ративного права можно говорить о внут-

рикорпоративных нормах, обуславливаю-

щих внутреннюю жизнь сотрудников 

предприятия, и о внешнекорпоративных, 

влияющих на формы его хозяйствования 

со сторонними агентами: государством, 

коммерческими организациями, постав-

щиками и т.д. [8, с. 25]. Важно, что каждая 

из таких создаваемых норм должна соот-

ветствовать нижеследующим характери-

стикам: 
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1. Регулирование типичных, наиболее 

распространенных форм взаимоотношений 

индивидов, осуществляющих свою дея-

тельность в организации. 

2. Корпоративные нормы влияют на ин-

тересы как отдельных сотрудников, так и 

всех работников предприятия. К примеру, 

установление режима труда и отдыха в 

рамках локального акта предприятия будет 

касаться всего коллектива в то время, как 

доплаты к пенсии работника в дополнении 

к действующей системе пенсионного стра-

хования в стране будут распространяться 

только на те категории работников, кото-

рые планируют завершить трудовую дея-

тельность. 

3. Корпоративные нормы, присутству-

ющие в границах предприятия, имеют 

свою специализацию. Например, суще-

ствую те, которые связаны с осуществле-

нием финансовых операций, выполнением 

возложенных на работника трудовых 

функций, организацией административно-

го порядка на предприятии и т.д. В по-

следнее время в связи с активностью ис-

пользования информации как ключевого 

фактора при реализации взаимоотношений 

субъектов права, особую актуальность 

приобретают нормы, регламентирующие 

порядок использования, сохранения и рас-

пространения информации ограниченного 

доступа. В свою очередь модель обеспече-

ния бережного отношения к человеческо-

му потенциалу, активно развивающаяся в 

последние годы, провоцирует говорить о 

нормах корпоративного права, посвящен-

ных социальному обеспечению работни-

ков.  

4. В большинстве случаев корпоратив-

ные нормы принимаются самими членами 

трудового коллектива, в связи с чем отме-

чается максимальная добровольность ис-

полнения и готовность следования ориен-

тирам, транслируемых в организации. В 

тех случаях, когда корпоративные нормы 

принимаются руководством (собранием 

акционеров и т.п.), они должны учитывать 

мнение, предпочтениям и потребности 

трудового коллектива и выступать формой 

всеобщего волеизъявления работников 

предприятия.  

5. На корпоративные нормы накладыва-

ется обязательство их неукоснительного 

исполнения в соответствии с требования-

ми органов управления, инициирующих 

создание и интеграцию обозначенных 

норм. В случае недостаточной эффектив-

ности инструментария, положенного в ос-

нову корпоративного принуждения, по 

правилам законодательства РФ допускает-

ся судебная зашита интересов членов кор-

порации. Так, к примеру, в случае непол-

ной выплаты дивидендов или отсутствие 

соответствующего перечисления данного 

дохода на счет акционера, допустимо об-

ращение последнего в суд за разрешением 

конфликтной ситуации после реализации 

попыток досудебного разрешения данного 

спора с представителями корпорации.  

6. Как и иные нормы права, корпора-

тивные нормы носят формализованный, 

т.е. упорядоченный характер и имеют 

письменное выражение. При этом Кожев-

ников В.В. предлагает говорить о следую-

щей типологии в отношении корпоратив-

ных нормативных правовых актов, выде-

ленных в зависимости от юридической си-

лы: 

1) Акты общих собраний акционеров, 

персонала организации;  

2) Акты корпоративных органов, вы-

полняющих контрольную функцию;  

3) Акты представительных органов 

(например, профсоюза); 

4) Акты коллективных исполнительных 

органов; 

5) Акты руководителей подразделений, 

существующих в корпорации и т.д. [3, 

с. 29-30]. 

Создание таких нормативных актов 

должно отвечать правилам юридической 

техники, которая подразумевает достиже-

ние соответствия создаваемых актов кор-

порации принципам полноты и достаточ-

ности в части правового регулирования.  В 

данном случае понимается последователь-

ность действий при создании нормативно-

правовых актов предприятия, способству-

ющая:  

1. Приданию созданным корпоратив-

ным нормам юридической силы посред-

ством соответствия содержания норматив-
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ных актов, их реквизитов требованиям за-

конодательства РФ;  

2. Обеспечению принципа непротиво-

речивости нормативно-правовых актов 

корпорации существующим законам и 

подзаконным актам РФ;  

3. Установлению приемлемости при 

дублировании положений отечественного 

законодательства при создании корпора-

тивных актов;  

4. Выработке правил поведения, кото-

рые являются наиболее эффективными и 

предпочтительными именно для той орга-

низации, в границах которой создаются и 

интегрируются соответствующие корпора-

тивные акты; 

5. Применению наиболее оптимальной 

юридической методики, актуальной и це-

лесообразной для целей и задач конкрет-

ной корпорации [9, с. 842-843]. 

В последнем случае, руководствуясь ре-

зультатами исследования Макаровой Н.А., 

можно говорить о нижеследующих мето-

диках (техниках) создания корпоративных 

актов:  

1) Техника учредительно-

распорядительных нормативно-правовых 

актов, направленная на создание устава 

предприятия или его учредительного дого-

вора; 

2) Техника организационно-

управленческих актов, подразумевающая 

этапы формирования должностных ин-

струкций, положений отделов, правил по-

ведения наемного персонала и т.д.; 

3) Техника трудовых актов, конкрети-

зирующая и детализирующая правила по-

ведения в отношении выполнения работ-

никами возложенных на них трудовых 

функций;  

4) Договорная техника, вследствие 

применения которой в корпорации созда-

ются договора, применяемые при взаимо-

отношении с контрагентами, дополни-

тельные соглашения и т.д. [6, с. 81-82]. 

В заключении стоит отметить, что про-

цесс формирования корпоративных норма-

тивных правовых актов должен ориенти-

роваться на соблюдение таких принципов 

как законность, научность, иерархичность, 

компетентность и т.д. [1, с. 114]. В данном 

случае следование обозначенным прави-

лам создания корпоративных актов, а так-

же учет мнения, волеизъявления всех ра-

ботников корпорации будет способство-

вать обеспечению самостоятельности 

функционирования конкретной организа-

ции. Помимо прочего строгое соответ-

ствие юридической технике создания ак-

тов корпорации позволит ей достигнуть 

необходимой динамичности, стабильности 

и предсказуемости с точки зрения право-

вого фундамента, необходимого для кон-

курентоспособного развития в современ-

ной рыночной среде. 
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Аннотация. Статья посвящена киберпреступности как части современной экономи-

ки страны. Рассмотрен теоретический аспект теневой цифровой экономики, влияние 

киберугроз на объекты социальной инфраструктуры и факторы роста киберпреступно-

сти. Также, описано современное состояние киберпреступности в Российской Федера-

ции, количество кибепреступлений и ущерб от них. 

Ключевые слова: киберпреступность, цифровая теневая экономика, цифровизация. 

 

Развитие информационных технологий 

все больше актуализирует угрозы кибер-

преступлений, разрабатываются новые и 

более сложные методы атак. В связи с чем 

государство, организации и граждане 

несут ощутимые потери. Создаются угро-

зы общественной безопасности и тормо-

зится развитие цифровизации, из-за сни-

жения доверия к онлайн-сервисам.  

Исследуя сущность киберпреступности, 

нужно отметить, что она относится к но-

вейшей разновидности теневой цифровой 

экономики, которая в свою очередь пред-

ставляет собой все незаконные и скрывае-

мые продукты и услуги, использующиеся 

и основывающиеся на информационных 

технологиях [5]. 

Исключительные особенности цифро-

вой теневой экономики, такие как элек-

тронное общение между участниками 

цифрового рынка, транзакции, цифровые 

денежные потоки и т.д., определяют труд-

ности в корректировке принципов налого-

обложения, применяемых для традицион-

ной экономической деятельности. Факти-

чески, онлайн–торговля может включать в 

себя продажу любых видов товаров и 

услуг, т.е. материальные и нематериаль-

ные [2]. 

Далее в таблице 1 рассмотрим то, каким 

именно образом киберугрозы влияют раз-

личные объекты социальной инфраструк-

туры. 

 

Таблица 1 Объекты и виды киберугроз [1] 
Объект угроз Виды угроз 

Граждане 

– Воздействие на личность (сбор персональных данных и атаки на персональные компьюте-

ры и мобильные устройства) 

– Утечка и обнародование частной информации 

– Мошенничество 

– Распространение опасного контента 

Бизнес 

– Воздействие на системы интернет-банкинга  

– Воздействие на информационную инфраструктуру 

– Блокирование систем онлайн-торговли, геоинформационных систем 

– Хакерские атаки на сайты компаний 

Государство 

– Атаки на ключевые государственные системы управления (электронное правительство, 

сайты государственных структур) 

– Экономическая блокада (масштабное отключение платежных систем, систем бронирова-

ния) 

– Аппаратные атаки на персональные компьютеры и критически важную инфраструктуру 

государственных предприятий 
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Одним из наиболее популярных мето-

дов атак по-прежнему является социальная 

инженерия: количество атак на организа-

ции в 2023г. составило 50%, на частных 

лиц 91%. Электронная почта в 86%, оста-

ется основным каналом атак на организа-

ции. На частных лиц в 59% – это веб-

ресурсы и сервисы. Хакерские атаки ста-

новятся более сложными и профессио-

нальными, направленными не только на 

отдельных пользователей̆, но и на крупные 

промышленные системы. 

Если сравнивать киберпреступность с 

другими видами преступной деятельности, 

то киберпреступность растет гораздо 

большими темпами. Это связано со следу-

ющими факторами: постоянное увеличе-

ние числа пользователей компьютеров и 

сети Интернет; постоянное повышение 

уровня профессионализма преступников в 

киберпространстве; совершенствование, 

развитие IT-технологий [3]. Киберпре-

ступность уже прошла стадию становле-

ния, перешла на новый уровень и развива-

ется с каждым днем. Например, в конце 

января 2023 года МВД РФ обнародовало 

статистику по преступности в стране. По-

казатели киберпреступности в целом оста-

лись стабильными. Четверть преступлений 

совершается с использованием IT. В 2022 

году зарегистрировано на 27,6% меньше 

краж, на 29% – фактов мошенничества с 

использованием электронных средств пла-

тежа, на 22,5% – криминальных деяний в 

сфере компьютерной информации. 

Рассмотрим на рисунке 1 динамику по 

количеству киберпреступлений в России 

за 2020-2022 гг. 

 

 
Рис. 1. Динамика количества киберпреступлений в России за 2020-2022 гг., тыс. 

 

В целом количество преступлений к 

2022 году, снизилось на 24 тыс. За этот пе-

риод сотрудниками правоохранительных 

органов было раскрыто более 1 млн пре-

ступлений. Здесь повлияло повышение 

осведомленности граждан [4]. 

И тем не менее, с начала 2022 года сум-

ма ущерба от IT-преступлений в России 

составила 65 млрд рублей. Подробнее ди-

намику ущерба от кибепреступлений в 

России рассмотрим на рисунке 2. 

 

 
Рис. 2. Динамика ущерба от киберпреступлений в России, 2020-2022 гг., млрд. руб. 

 

По словам эксперта, в основном кибер-

хищения совершаются из зарубежных кол-

центров, преимущественно на территории 

Украины. Глава МВД отметил, что мо-

шенники всё чаще пользуются тем, что за-

ключение кредитных договоров можно 

производить удалённо. По его словам, это 

и явилось одной из основных причин усу-

губления ситуации. Нужно отметить, что 

68% всех атак – это целевые атаки, т.е. 

направленные на конкретные данные. На 

рисунке 3 представлены категории потер-

певших от кибератак. 
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Рис. 3. Структура потерпевших от кибератак в 2023 г. 

 

Главным выводом данной статьи явля-

ется то, что киберпреступность стала зна-

чительной и динамично развивающейся 

как часть теневой экономики России. Ки-

берпреступники все более активно разви-

вают и внедряют новые методы и техноло-

гии, например, криптовалютное мошенни-

чество, или использование облачных сер-

висов как базу для фишинга. 

Статья также подчеркивает, что кибер-

преступность имеет негативное влияние на 

российскую экономику. Наносит вред биз-

несу и инвестициям в России, а также под-

рывает репутацию страны в глазах между-

народного сообщества. 

В целом, киберпреступность является 

серьезной проблемой для России, требу-

ющей немедленных мер по улучшению 

кибербезопасности и пресечению различ-

ных форм киберпреступности. Это также 

подчеркивает необходимость государ-

ственной поддержки и разработки соот-

ветствующих стратегий и политик для 

противодействия киберпреступности и за-

щиты экономики страны. 
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Современное общество характеризуется 

активными темпами развития в различных 

областях, и правовая сфера не является ис-

ключением. Следует отметить, что с раз-

витием технологий и общества как таково-

го значительные трансформации происхо-

дят и в сфере правового регулирования, 

поскольку право представляет собой такой 

регулятор общественных отношений, ко-

торый проявляется практически в каждом 

действии человека в обществе.  

Одной из отраслей права, которая ха-

рактеризуется постоянным изменениями, 

является гражданское право. Более того, в 

век цифровых технологий, когда инфор-

мация представляет собой один из основ-

ных факторов производства, ее правовое 

регулирование занимает достаточно важ-

ное в законотворческой инициативе. Ду-

мается, что это связано непосредственно с 

тем, что информация присутствует во всех 

сферах общественной жизни, а значит, 

возникает вопрос о том, может ли инфор-

мация быть объектом гражданских право-

отношений [1]. 

Рассматривая данный вопрос с точки 

зрения гражданско-правовой науки, следу-

ет отметить, что вопрос того, что относит-

ся к объектам гражданского права, являет-

ся сложным в силу стремительного изме-

нения общественных отношений. В целом, 

анализируя мнения цивилистов по данном 

вопросу, можно сформулировать два по-

лярных мнения. Одни авторы (их еще 

называют сторонниками монистических 

теорий), говорят о том, что подход к опре-

делению объекта гражданского права дол-

жен сводиться к категории действие или 

вещь. Тогда как другие авторы (иначе сто-

ронники плюралистических теорий) убеж-

дены, что объекты гражданских прав – это 

различные блага, присутствующие в граж-

данском обороте. В этой связи, думается, 

что наиболее продуктивным в свете со-

временного развития общества является 

второй подход, так как именно таким об-

разом представляется возможным не толь-

ко определить объект, но и разграничить 

«одно правоотношение от другого» [2]. 

В вопросе того является ли информация 

объектом гражданских правоотношений, 

следует отметить, что рассматривая исто-

рию внесения изменений в ст. 128 ГК РФ, 

информация была объектом гражданских 

прав в первоначальной редакции ГК РФ  

1994 года. Однако, в результате введения в 

действие ч. IV ГК РФ с 1 января 2008 года, 

информация была исключена из объектов 

гражданского права.  

В науке гражданского права следует 

выделить две основные точки зрения по 

данному вопросу. Одним из сторонников 

первой точки зрения является Богданов 

Е.В., который считает, что информация 

есть объект гражданских прав, но в случае, 

если обладает такими признаками, по ко-

торым ее можно отнести к коммерческой 

тайне[6].  

Сторонники второй точки зрения[7] от-

носят информацию не к самостоятельному 
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объекту гражданского права, а к составной 

части такого объекта гражданского права 

как нематериальные блага. 

Рассматривая информацию, как элемент 

такого объекта гражданского права как 

нематериальные блага, следует отметить, 

что в подобном случае информация выра-

жается в качестве тайны частной жиз-

ни [8], что подразумевает под собой такие 

сведения обладающими рядом признаков. 

Во-первых, это информация, не находяща-

яся в общем доступе. Во-вторых, инфор-

мация, разглашение которой может нане-

сти лицу какой-либо вред. В-третьих, это 

стремление принять «меры по охране этих 

сведений» [9]. Анализируя указанные вы-

ше признаки информации, которая состав-

ляет нематериальное благо лица, являю-

щегося участником гражданских правоот-

ношений, следует отметить, что главным 

является осуществление защиты информа-

ции, составляющей частную жизнь, по-

скольку вне данного признака такая ин-

формация не подлежит правовой охране.  

В этой связи любопытным представля-

ются мнения различных авторов, рассмат-

ривающих информацию как составную 

часть нематериальных благ. Так, 

М.Н. Малеина, считает, что в данном слу-

чае речь идет таких данных человека, ко-

торые никаким образом не затрагивают 

«его профессиональной и общественной 

деятельности». При этом они позволяют 

оценить его «по характеру, облику, здоро-

вью, материальному состоянию, семейно-

му положению, образу жизни, отдельным 

фактам биографии» [10]. 

Несколько иной взгляд наблюдается у 

такого автора как Р.П. Тимешов, который 

по-другому рассматривает информацию. 

Так, по его мнению, информация – эле-

мент тайны, который стал известен треть-

ему лицу, в силу профессии которого, из-

вестная информация должна обеспечи-

ваться правовыми гарантиями ее не рас-

торжения [11]. 

Если рассматривать информацию со-

ставную часть других объектов граждан-

ского права, то следует рассмотреть ее и 

как составную часть результата интеллек-

туальной деятельности [12].  

В научной юридической мысли подоб-

ные размышления находят соответствую-

щее выражение. Так, например 

А.А. Инюшкина считает, что «включение в 

качестве основания для ограничения до-

ступа к информации нарушения авторских 

и (или) смежных прав само по себе позво-

ляет говорить о взаимосвязи информации 

и интеллектуальной собственности» [13]. 

Думается, что в свете сказанного выше 

следует рассмотреть информацию как 

элемента результата интеллектуальной де-

ятельности на примере базы данных. Так, 

согласно п. 2 ст. 1260 ГК РФ, отметим, что 

законодатель понимает под базой данных 

«совокупность самостоятельных материа-

лов» [14], которые должны быть система-

тизированы таким образом, чтобы была 

соответствующая возможность найти и 

обработать их с помощью компьютера. В 

этой связи авторско-правовой охране под-

лежит форма базы данных.  

Исходя из всего сказанного выше, сле-

дует сделать вывод о том, что информация 

как объект гражданского права не может 

быть полностью самостоятельным объек-

том. Думается, что включение информа-

ции в ст. 128 ГК РФ, регулирующую спи-

сок объектов гражданских прав, в настоя-

щее время является лишним, поскольку 

информация может быть объектом граж-

данских прав, в определенных случаях, 

которые уже сформулированы законодате-

лем. Прежде всего, для того, чтобы счи-

тать информацию объектом гражданских 

прав необходимо, чтобы она обладала при-

знаками, характеризующими ее как ком-

мерческую тайну или секреты производ-

ства (ноу-хау). А также информация может 

быть составной частью уже сформулиро-

ванного объекта гражданских прав, как 

например нематериальные блага или ре-

зультаты интеллектуальной деятельности. 
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Отдельные положения, посвященные 

несостоятельности физических лиц, были 

отражены еще в Русской правде. По мне-

нию Г.Ф. Шершеневича: «зачатки кон-

курсного процесса были не чужды древ-

нейшему законодательству России» [9]. 

В статьях 68 и 69 Русской Правды было 

дано определение понятия несостоятель-

ности, а также названы ее виды в зависи-

мости от причин несостоятельности долж-

ников, наличия и степени умысла. Русская 

Правда делила банкротство на случайное, 

неосторожное и злостное [10]. 

Случайное банкротство возникало в ре-

зультате непреодолимых обстоятельств, 

таких как пожары, кораблекрушения или 

уничтожение имущества врагом. 

Неосторожное банкротство предполага-

ло наступление несостоятельности по вине 

самого должника, «пропившего, проиг-

равшего или истратившего по глупости 

товар». В этом случае, решение о судьбе 

должника принимали его кредиторы, они 

могли либо установить рассрочку задол-

женности, либо продать самого должника. 

Должник признавался злостным банк-

ротством в случае, если заведомо непла-

тежеспособный должник, имеющий за-

долженность перед другими кредиторами, 

оформлял новый займ у неосведомленного 

о том купца и не возвращал в установлен-

ный срок долг. Наличие злого умысла в 

действиях должника влекло продажу его в 

рабство на торгу. В случае его продажи, 

вырученные средства распределялись с 

учетом социальной иерархии. В первую 

очередь погашался вред, причиненный Ве-

ликому Киевскому Князю, после чего удо-

влетворению подлежали интересы ино-

земных и иногородних купцов, а затем 

всех остальных заимодателей [2]. 

1 октября 2015 года вступил в силу Фе-

деральный закон от 29.06.2015 № 154-ФЗ 

«Об урегулировании особенностей несо-

стоятельности (банкротства) на террито-

риях Республики Крым и города феде-

рального значения Севастополя и о внесе-

нии изменений в отдельные законодатель-

ные акты Российской Федерации». Дан-

ный закон внес изменения в различные 

нормативные акты, включая главу X Зако-

на о банкротстве и статью 25 Гражданско-

го кодекса РФ. 

Основные изменения коснулись банк-

ротства физических лиц, не являющихся 

предпринимателями. 

Изменения, внесенные в Закон о банк-

ротстве [5], затронули прежде всего главу 

X. На данный момент, именно она опреде-

ляет особенности процесса банкротства 

физических лиц. 
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В ряде современных статей, можно 

встретить точку зрения, согласно которой 

утверждается, что ранее отечественное за-

конодательство не знакомо было с инсти-

тутом несостоятельности (банкротства) 

граждан. Так, Е.В. Шолохова отмечает в 

своей работе, что: 

«целью ее работы является изучение 

особенностей нового для Российской Фе-

дерации правового института несостоя-

тельности (банкротства) граждан как ме-

ханизма урегулирования правовых отно-

шений между гражданами-должниками и 

кредиторами» [11]. 

Вопрос о возможности признания граж-

данина, не занимающегося предпринима-

тельской деятельностью, несостоятельным 

был заморожен на долгие годы [3]. Была 

предоставлена возможность банкротства 

только для индивидуальных предпринима-

телей, в то время как обычные граждане 

остались не защищенными. 

Катализатором, который заставил рас-

смотреть вопрос о потребительском банк-

ротстве, стал экономический кризис 2008 

года. Этот кризис, в сочетании со скачка-

ми на валютном рынке, привел к тому, что 

многие граждане оказались в сложной фи-

нансовой ситуации, не смогли выплачи-

вать свои кредиты вовремя и стали накап-

ливать задолженности [4]. 

С 2013 года Россия вступила в длитель-

ный экономический кризис, вызванный 

резким ослаблением российского рубля на 

фоне падения мировых цен на нефть, ко-

торая является основным источником до-

хода для бюджета России. 

Усугублению кризиса способствовали 

экономических санкций в отношении Рос-

сии в связи с событиями на Украине. В со-

вокупности данные события привели к ро-

сту цен на товары потребления, уменьше-

ние реального дохода населения, при том, 

что кредитные ставки коммерческих бан-

ков по выданным кредитам оставались 

неизменно высокими. 

Согласно статье 7 Конституции Россий-

ской Федерации Российская Федерация – 

социальное государство, политика которо-

го направлена на создание условий, обес-

печивающих достойную жизнь и свобод-

ное развитие человека [1]. 

Известно, что провозглашение России 

социальным государством не есть конста-

тация факта построения такового, указан-

ные конституционные положения, скорее, 

устремлены в будущее, а не отражают уже 

достигнутое, но при этом являются ориен-

тиром. 

Механизм банкротства физических лиц 

в этом случае можно рассматривать как 

проявление социальной политики государ-

ства. В идеальном варианте этот закон 

должен помогать добросовестным гражда-

нам, попавшим в трудную ситуацию, ко-

торые не в состоянии самостоятельно пре-

одолеть сложности из-за объективных об-

стоятельств. Однако, мы сталкиваемся с 

противоречивой ситуацией, когда в период 

затяжного кризиса, в условиях снижения 

заработка граждан, при наличии огромно-

го числа потенциальных банкротов (лиц, 

которые не в состоянии справиться c 

бременем долгов), законодатель вносит 

изменения в Закон о банкротстве, след-

ствием чего является вступление в силу

 положений о банкротстве граж-

дан [7]. При этом законодатель указывает 

на то, что «потребительское банкротство 

благо для добросовестного гражданина». 

Но почему процедура банкротства граж-

дан не была введена ранее? 

Длительная разработка механизма по-

требительского банкротства связана с пра-

вовыми проблемами, такими как расшире-

ние возможностей для урегулирования за-

долженности физических лиц и предо-

ставление рассрочки на уплату долга 

гражданину-должнику в случае, если дело 

о банкротстве уже возбуждено. Высший 

Арбитражный Суд Российской Федерации 

ранее высказывался против создания 

льготных режимов для граждан, опасаясь 

увеличения количества дел в судах. 

Законодатель настаивает на социальной 

направленности политики в отношении 

банкротства физических лиц. В литературе 

есть и иные точки зрения на природу ин-

ститута банкротства физических лиц. 

В своей работе С.А. Карелина и 

И.В. Фролов утверждают, что те, кто счи-

тают процедуру банкротства физических 

лиц принятой в интересах граждан – за-
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блуждаются. Мифы и заблуждения о банк-

ротстве 

граждан можно сформулировать при-

мерно так: 

1) банкротство граждан призвано за-

щищать интересы малообеспеченных сло-

ев населения (но на практике многие из 

них не могут позволить себе процедуру 

банкротства); 

2) чтобы обратиться в суд с заявлением 

о признании несостоятельным физическо-

го лица, размер просроченной задолжен-

ности перед кредиторами должен состав-

лять не менее 300 000 рублей. 

Актуальность в развенчании указанных 

выше мифов, по их мнению, состоит в том, 

что они могут создать иллюзию у граждан 

касательно целей и механизмов его пред-

назначения [6]. 

Взгляды С.А. Карелиной и 

И.В. Фролова подчеркивают, что, вводя 

институт потребительского банкротства, 

государство преследовало решение обост-

рившихся проблем. Среди них – удовле-

творение стремления банковского сектора 

остановить рост задолженности населения 

по кредитным обязательствам, а также вы-

полнение кредитными организациями тре-

бований Банка России в отношении уже-

сточения требований по долгам с просроч-

кой более 90 дней. 

Необходимость введения института 

банкротства объясняется реальной эконо-

мической и правовой ситуацией. Однако 

это вводит в противоречие основную идею 

этого института – оказание помощи долж-

никам. 

В своих рассуждениях относительно 

введения института банкротства физиче-

ских лиц, И.В. Фролов указывает на не-

сколько причин, которые затрудняли его 

более раннее внедрение: 

- во-первых, законодатель не смог вы-

работать четких и непротиворечивых 

норм, необходимых для реализации про-

цедуры банкротства граждан; 

- во-вторых, все предыдущие попытки 

введения механизмов банкротства граждан 

провалились из-за неподготовленности 

должников, общества, государственного 

аппарата и субъектов профессиональной 

деятельности к системе реабилитационных 

мероприятий по отношению к финансово 

несостоятельным физическим лицам; 

- в-третьих, финансовая система России 

ранее справлялась с просроченной денеж-

ной задолженностью граждан без приме-

нения механизмов банкротства, поскольку 

объем задолженности не являлся критич-

ным для экономики страны [8]. 
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Субъект гражданских прав осуществля-

ет их по своему усмотрению в пределах, 

определенных законом, а все другие лица 

должны воздерживаться от нарушения 

этих прав. 

Гражданские права не могут отчуж-

даться, переходить к другим лицам по 

наследству или иным образом. 

Две функции объективного права опре-

деляют структуру средств правовой защи-

ты субъективных гражданских прав. В 

первом случае речь идет о правосудии, 

процесс которого начинается при наруше-

нии права. Вторая же функция дает о себе 

знать уже в процессе нормотворчества, ко-

гда создаются нормы права, призванные 

обеспечивать восстановление субъектив-

ного гражданского права, которое было 

нарушено. 

В российской правоприменительной 

практике вопросы, связанные с защитой 

субъективных гражданских прав, занима-

ют существенное место, особенно это ка-

сается способов их защиты, предусмот-

ренными как ст. 12 ГК РФ, так и способа-

ми, определенными в иных законах, а так-

же установленных соглашением сторон. В 

отечественных судах различных инстан-

ций находится большое количество спо-

ров, которые связаны с защитой и призна-

нием субъективных прав граждан. 

Субъект гражданских прав осуществля-

ет их по своему усмотрению в пределах, 

определенных законом, а все другие лица 

должны воздерживаться от нарушения 

этих прав [4]. 

Гражданские права не могут отчуж-

даться, переходить к другим лицам по 

наследству или иным образом. 

На требования о защите нарушенных 

личных неимущественных прав не распро-

страняется исковая давность, кроме случа-

ев, предусмотренных законом. 

Способы защиты нарушенных граждан-

ских прав:  

- признание права; пресечение дей-

ствий, нарушающих право;  

- опровержение сведений, порочащих 

честь, достоинство и деловую репутацию 

лица;  

- компенсация морального вреда и др.;  

- право на защиту чести, достоинства и 

деловой репутации. 

Меры защиты чести, достоинства и де-

ловой репутации:  

- опровержение сведений, порочащих 

честь, достоинство и деловую репутацию, 

в тех же средствах массовой информации, 

в которых они были распространены;  

- замена или отзыв исходящего от орга-

низации документа, в котором содержатся 

указанные сведения; 

- удаление соответствующей информа-

ции, а также пресечение или запрещение 

дальнейшего распространения указанных 

сведений путем изъятия и уничтожения 

без какой бы то ни было компенсации из-

готовленных в целях введения в граждан-

ский оборот экземпляров материальных 
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носителей, содержащих указанные сведе-

ния;  

- удаление соответствующей информа-

ции, а также опровержение указанных све-

дений способом, обеспечивающим дове-

дение опровержения до пользователей се-

ти Интернет;  

- иной порядок опровержения таких 

сведений, определяемый в каждом кон-

кретном случае судом (например, публич-

ное извинение); 

- возмещение убытков и компенсация 

морального вреда, причиненных распро-

странением сведений, порочащих честь, 

достоинство и деловую репутацию. 

Легальный перечень способов защиты 

гражданских прав установлен в ст.12 ГК 

РФ, среди них есть и самозащита граждан-

ских прав, а в ст.14 ГК РФ законодатель 

закрепил некоторые аспекты, транслиру-

ющие специфику использования этого 

способа защиты, особо не вдаваясь в дета-

ли. Российскими учеными рассматривает-

ся как обыкновенная констатация факта 

наличия такого способа. [2] Именно зако-

нодательная экономия стала причиной 

формирования такой противоречивой су-

дебной практики. 

Защита личных прав может осуществ-

ляться несколькими способами, включая 

восстановление нарушенных прав и 

предотвращение их нарушения. 

Защита личных прав, не связанных с 

имуществом, включает выплату денежной 

компенсации морального вреда, если по-

терпевший решает обратиться за этим в 

суд и ему удается доказать свое право на 

компенсацию. Это положение изложено в 

статьях 151-152 и 1099-1101 ГК РФ. 

Кроме того, стоит отметить, что защита 

чести гражданина гарантируется Консти-

туцией Российской Федерации [1]. Граж-

данский кодекс устанавливает положения 

о случаях совершения преступлений, ко-

торые квалифицируются как действия, 

дискредитирующие достоинство и дело-

вую репутацию предпринимателя или 

управляющего. 

Вместе с общими методами защиты 

гражданских прав, перечисленных в ст. 12 

ГК РФ для некоторых видов нематериаль-

ных активов гражданским законодатель-

ством предусмотрены особые способы их 

защиты. 

Так, были разработаны специальные 

методы защиты чести, достоинства и дело-

вой репутации граждан и юридических 

лиц (ст. 152 ГК РФ), защиты права на имя 

(ст. 19 ГК РФ), защиты интеллектуальной 

собственности, и т.п. 

Следует иметь в виду, что для защиты 

нематериальных товаров часто использу-

ются как общие, так и специальные мето-

ды защиты, поскольку субъект права мо-

жет выбрать один или использовать не-

сколько методов защиты одновременно. 

Как правило, методы защиты нематери-

альных гражданских прав в различных со-

четаниях направлены на защиту собствен-

ности, неотъемлемых прав и свобод чело-

века и других нематериальных благ упол-

номоченного лица [5]. 

В отличие от защиты прав собственно-

сти, которая может осуществляться всеми 

способами, указанными в законе, защита 

личных неимущественных прав имеет 

свою специфику. 

Исторически самозащита являлась ос-

новным способом защиты, прежде всего, 

жизни, здоровья и собственности [3]. Ана-

лиз первых источников права показывает, 

что практически в каждом из них в той или 

иной степени обозначены права человека 

на самозащиту и реализация такого права 

исключала наступление ответственности, 

если правонарушителю причинялся какой-

либо вред. Пределы самозащиты, условия 

ее правомерности древнее законодатель-

ство еще не знало. 
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Аннотация. В данной статье анализируются два ключевых нормативных правовых 

акта, регламентирующих поставку товаров для государственных и муниципальных 

нужд: Федеральный закон от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

и Федеральный закон от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг от-

дельными видами юридических лиц», проводится их сравнительный анализ. Выявляются 

коллизии, существующие в российском законодательстве и другие проблемы правового 
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Поставки для государственных нужд – 

это комплексная система, обеспечивающая 

удовлетворение потребностей в опреде-

ленных товарах как государственного 

учреждения, так и муниципалитета, субъ-

екта и государства в целом. 

В виду того, что поставки для государ-

ственных нужд являются самостоятельной 

системой, они нуждаются в комплексной 

проработке их нормативной правовой ба-

зы, которая сможет обеспечить макси-

мальный уровень прозрачности процесса и 

минимизировать количество коррупцион-

ных схем при организации поставок.  

Основным нормативным правовым ак-

том, регламентирующим сферу государ-

ственных закупок, является Федеральный 

закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» (далее 

– Закон № 44-ФЗ) [1]. В нем легальное за-

крепление нашли такие ключевые аспекты 

как принципы конкурсного отбора, сфор-

мирован пул требований к профессиона-

лизму заказчика, а также механизмы обес-

печения прозрачности и открытости госу-

дарственных закупок. Закон № 44-ФЗ ре-

гламентирует не только основные принци-

пы данной сферы, но также существенное 

внимание уделяет механизмам обоснова-

ния и планирования государственных за-

купок. Основной целью его существования 

является создание условий в сфере поста-

вок товаров для государственных нужд 

максимально схожих с рыночными. 

Несмотря на то, что исследуемый Закон 

№ 44-ФЗ стал весьма сильным инструмен-

том правового регулирования государ-

ственных закупок, в его содержании при-

сутствует проблема, присущая множеству 

российских нормативных правовых актов: 

отсутствуют сформулированные и легаль-

но закрепленные понятия, что осложняет 

оценку и восприятие норм. Непосред-

ственно в нем отсутствует легальное за-

крепление термина «эффективность», ко-

торый бы определял содержание оценки 

качества проведения поставок товаров для 

государственных нужд. 

В рамках исследования нормативной 

базы, касаемо вопросов организации по-

ставок для государственных нужд нельзя 

не проанализировать Федеральный закон 

от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон № 223-

ФЗ) [2]. 
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В результате сравнительного анализа 

данных нормативных правовых актов, об-

наружены имеющиеся коллизии.  

Закон № 44-ФЗ является системообра-

зующим в сфере государственных закупок, 

согласно ему, государство должно плани-

ровать торги на три года вперед, а также 

своевременно и добросовестно осуществ-

лять расчеты с поставщиками по выпол-

ненному объему работ. Для участия в кон-

курсе поставщики обязаны подтверждать 

возможность исполнить контракт 

в финансовом плане. Также, в рамках ис-

следуемого закона устанавливается четкая 

регламентация прав и обязанностей по-

ставщиков и заказчиков, неисполнение ко-

торых грозит существенными санкциями 

обеим сторонам. Что касается Закона 

№ 223-ФЗ, то в нем отражены лишь общие 

принципы закупок и обязанность государ-

ственной компании, ведущей закупки раз-

работать комплексное собственное поло-

жение по организации закупок, в котором 

будет закреплен порядок организации за-

купок для конкретного заказчика. Таким 

образом, исходя из изложенного следует, 

что Закон № 223-ФЗ позволяет наделить 

заказчика большей свободой, так как план 

закупок составляется на один год и может 

быть изменен в любое время. 

В Законе № 44-ФЗ под заказчиком по-

нимаются любые государственные или 

унитарные предприятия, тогда как в За-

коне № 223-ФЗ ими выступают предприя-

тия с долей участия государства в капита-

ле не более 50%, естественные монополии, 

также бюджетные и унитарные предприя-

тия при определенных условиях, а также 

организации с высоким уровнем инвести-

ционной активности и государственной 

поддержкой. На наш взгляд, в Законе 

№ 44-ФЗ весьма пространная формули-

ровка перечня заказчиков. 

Согласно ст.3 п.1 пп.4 Закона № 44-ФЗ 

участниками закупок могут быть как лю-

бое юридическое (за исключением офшор-

ных, в том числе организации – иностран-

ные агенты), так же любое физическое ли-

цо (за исключением лица, являющегося 

иностранным агентом). В Законе № 223-

ФЗ же закреплено, что участниками могут 

юридические лица, индивидуальные пред-

приниматели и коллективные участники. 

Как видно из изложенного, перечень 

участников согласно Закона № 223-ФЗ ме-

нее исчерпывающий и более узкий без 

конкретизации и диверсификации. 

В рамках сравнительной характеристи-

ки данных законов следует отметить, что 

Законе № 44-ФЗ установлено десять спо-

собов закупок и условия выбора победите-

ля, а главное – он ограничивает перечень и 

случаи закупок у единственного постав-

щика. В положении о закупке у каждого 

заказчика обязательными являются только 

два вида процедур: электронный аукцион 

и конкурс. Все остальное способы закупки 

заказчик может выбрать по своему усмот-

рению. При этом, Закон № 223-ФЗ никак 

не ограничивает возможность закупаться у 

единственного поставщика, необходимо 

лишь отразить в положении случаи и ос-

нования для таких закупок. Наличие 

большого круга видов торгов, закреплен-

ных в Законе № 44-ФЗ, с одной стороны – 

это положительный инструмент, позволя-

ющий фильтровать различные ненужные 

товары и услуги, а с другой – механизм, 

усложняющий процесс подачи заявок, так 

как к каждому виду тендеров предъявля-

ются особенные условия, что снижает ко-

личество новых поставщиков на площад-

ке [4]. 

Вопросами упрощения торгов Мини-

стерство экономического развития Рос-

сийской Федерации озаботилось давно, но 

пока унифицировать данную систему ни-

как не получается, все дело в том, что 

каждый вид конкурса требует собственный 

пакет документов в соответствии с поло-

жениями Закона № 44-ФЗ и Закона № 223-

ФЗ, а это препятствует ускорению процес-

са организации закупок для государствен-

ных нужд.  

На данный момент законодательно за-

креплено, что согласно Закону № 44-ФЗ 

существует восемь торговых площадок, 

регистрация на которые происходит с по-

мощью единого портала и действует три 

года посредством предоставления сканов 

документов, подписанных усиленной ква-

лифицированной электронной подписью. 

Среди документов, которые необходимо 

предоставить для отчетности 
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на платформе достаточно ограниченный 

перечень: отчет об исполнении контракта, 

отчет об объеме закупок у субъектов мало-

го предпринимательства, социально ори-

ентированных некоммерческих организа-

ций по итогам года, отчет с обоснованием 

закупки у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя). Что касается 

электронных торговых площадок по Зако-

ну № 223-ФЗ, то здесь следует отметить, 

что их перечень гораздо шире, чем у Зако-

на № 44-ФЗ, на данный момент таких 

площадок существует порядка трехсот, 

для того, чтобы зарегистрироваться на них 

необходимо оплачивать соответствующий 

тариф согласно регламенту электронной 

торговой площадки. Помимо этого, каждая 

электронная торговая площадка при про-

ведении торгов по Закону  № 223-ФЗ 

предъявляет свой перечень требований 

к документам и инструментам подтвер-

ждения их подлинности (различные виды 

электронной подписи). На основании вы-

шеизложенного, путем развития государ-

ственных закупок видится унификация 

электронных площадок в рамках Закона 

№ 223-ФЗ, снижение их числа и приведе-

ние всех требований площадок в единый, 

стандартный вид. Эффективным инстру-

ментом здесь следует отметить разработку 

аналогичной системы Единой информаци-

онной системы, позволяющей проходить 

единую регистрацию и пакет документов 

для всех электронных площадок торгов в 

рамках Закона № 223-ФЗ. 

Проработке ключевых вопросов Закона 

№ 223-ФЗ уделяется меньшее внимание 

законодателей, в нем содержится больше 

различных барьеров, а реализация элек-

тронных торгов на различных площадках 

по нему существенно осложнена. Закупки 

в рамках Закона № 44-ФЗ являются более 

прозрачными, эффективными и быстрыми, 

а, следовательно, представленное направ-

ление развития унификации электронных 

торговых площадок в рамках Закона 

№ 223-ФЗ и пакета документов к ним яв-

ляется инструментом повышения эффек-

тивности государственных закупок [4]. 

На основании изложенного следует, что 

вопрос правового регулирования поставок 

для государственных нужд является акту-

альным, так как в текущем законодатель-

стве существуют неточности, расхождения 

формулировок, что свидетельствует о том, 

что процесс его совершенствования не 

должен останавливаться. 

Предлагаем ввести в ст. 3 Закона № 44-

ФЗ термин «эффективность государствен-

ных закупок», в котором будет закреплен 

порядок оценки эффективности данного 

процесса, основные критерии, участвую-

щие в оценке и механизмы контроля дан-

ного процесса. Само отсутствие термина 

свидетельствует о том, что проследить ди-

намику развития механизма государствен-

ных закупок на данный момент нельзя, так 

как не сформирован пул требований, поз-

воляющий провести оценку. 

Одним из путей совершенствования 

российского законодательства является 

устранение коллизий в Законе № 44-ФЗ и 

Законе № 223-ФЗ, которые позволяют не-

добросовестным участникам сделки созда-

вать новые коррупционные схемы, осно-

ванные на неточностях формулировок и 

отсутствии эффективных механизмов мо-

ниторинга и оценки эффективности осу-

ществляемых поставок для государствен-

ных нужд. 

Также необходимо отметить, что нема-

ловажной проблемой, на данный момент 

является тот факт, что при заключении до-

говора на поставку товаров 

для государственных нужд заказчик и ис-

полнитель имеют различную систему 

начисления штрафов. Например, в Поста-

новлении Правительства Россий-

ской Федерации от 30 августа 2017 г. 

№ 1042 «Об утверждении Правил опреде-

ления размера штрафа, начисляемого в 

случае ненадлежащего исполнения заказ-

чиком, неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмот-

ренных контрактом (за исключением про-

срочки исполнения обязательств заказчи-

ком, поставщиком (подрядчиком, испол-

нителем), и размера пени, начисляемой 

за каждый день просрочки исполнения по-

ставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательства, предусмотренного контрак-

том, о внесении изменений в постановле-

ние Правительства Российской Федерации 
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от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утра-

тившим силу постановления Правитель-

ства Российской Федерации от 25 ноября 

2013 г. № 1063» в п. 1 указано, что заказ-

чик выплачивает штрафы за просрочку в 

виде фиксированной суммы от контракта, 

тогда как к исполнителю предъявляются 

иные требования, выраженные в выплате 

как фиксированной суммы от контракта за 

просрочку или ненадлежащее исполнение 

обязанностей, так и пересчет суммы 

штрафа в процентах от стоимости кон-

тракта [5]. По нашему мнению, данное По-

становление противоречит принципам 

справедливости договоров и равной ответ-

ственности сторон, в целом, существенной 

проблемой является тот факт, что при лю-

бых отношениях государства и бизнеса 

(например, ГЧП, поставки для государ-

ственных нужд), государство наделяет 

частную сторону ограниченными правами 

и широким перечнем обязанностей, что 

снижает заинтересованность частной сто-

роны в участии контрактах с государ-

ством. 

Еще одной проблемой Закона № 44-ФЗ 

является п. 1.1 ст. 94 необходимость про-

ведения экспертизы поставленных товаров 

заказчиком, однако четких сроков ее реа-

лизации законодательно не закреплено, 

что влечет за собой вероятность наруше-

ния сроков оплаты по контракту, а также 

принятие товаров заказчиком без проведе-

ния экспертизы, и первое, и второе нару-

шает Закон № 44-ФЗ. В виду изложенного, 

полагаем, будет логично законодательно 

установить срок проведения экспертизы в 

период пяти рабочих дней со дня приемки 

товара, что приведет к тому, что закреп-

ленные механизмы системы организации 

государственных поставок будут испол-

няться по всем правилам и с более высо-

ким уровнем эффективности. 

По нашему мнению, правовое регули-

рование поставки товаров для государ-

ственных нужд необходимо привести в 

соответствие, что в свою очередь повлияет 

на снижение количество коррупционных 

схем в данной сфере. 
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Аннотация. В исследовании рассматривается роль информационной прозрачности 
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прозрачности является не просто обязательством перед законом, но и свидетельствует 

о корпоративной социальной ответственности, которая может стать преимуществом 

на рынке и поддерживать лояльность со стороны акционеров и инвесторов. 

Ключевые слова: информационная прозрачность корпораций, принципы корпоративно-
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В современном мире корпорации стали 

одними из самых мощных экономических 

игроков. Крупные компании оказывают 

огромное влияние на экономику страны и 

жизнь общества в целом. В связи с этим 

возрастает необходимость обеспечения 

информационной прозрачности корпора-

ций. Акционеры имеют право на получе-

ние всей необходимой информации о дея-

тельности компании, которой они владеют. 

Однако, не все компании охотно выклады-

вают свою финансовую и деловую инфор-

мацию на всеобщее обозрение. Важно от-

метить, что информационная прозрачность 

не только защищает интересы акционеров, 

но также улучшает репутацию компании и 

повышает доверие к ней со стороны обще-

ственности и потенциальных инвесто-

ров [1]. Следовательно, создание эффек-

тивной системы информационной откры-

тости корпораций играет важную роль в 

современном корпоративном праве. В дан-

ной статье мы рассмотрим, что такое ин-

формационная прозрачность корпораций, 

ее регулирование и значимость для защиты 

прав акционеров. 

Информационная прозрачность корпо-

раций представляет собой закрепленные 

на законодательном уровне правила рас-

крытия информации о корпорации и ее де-

ятельности. Иными словами, информаци-

онная прозрачность предполагает раскры-

тие определенной законом информации о 

компании и ее деятельности. 

Информационная прозрачность корпо-

ративного управления закреплена как на 

международном уровне, так и на нацио-

нальном. 

Впервые информационная прозрачность 

корпораций была закреплена в «Принци-

пах корпоративного управления», разрабо-

танных и утвержденных Организацией 

экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР) в 1999 году [2]. Эти принципы 

охватывают все аспекты корпоративного 

управления, от связи с акционерами до ру-

ководства и независимых директоров. 

Принципы корпоративного управления 

ОЭСР делятся на 5 областей: 

1. Права акционеров: компании должны 

уважать права акционеров и обеспечивать 

возможность активного участия в приня-

тии ключевых решений. 

2. Раскрытие информации: компании 

должны обеспечивать полную и достовер-

ную информацию о своих финансовых ре-

зультатах, деятельности, управлении и 

других важных аспектах своего бизнеса. 

3. Руководство компанией: компании 

должны иметь эффективное руководство, 
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которое несет ответственность за принятие 

стратегических решений и обеспечение 

долгосрочной стабильности и развития 

компании. 

4. Добросовестность и ответственность: 

компании должны действовать добросо-

вестно, этично и ответственно перед свои-

ми акционерами, работниками, партнерами 

и обществом в целом. 

5. Независимость директоров: компании 

должны иметь независимых директоров, 

которые могут проводить надлежащий 

контроль за деятельностью компании и 

защиту интересов акционеров. 

Цель этих принципов - создание пра-

вильной системы корпоративного управ-

ления, которая обеспечит эффективное 

управление компанией, уважение прав ак-

ционеров и защиту их интересов. Кроме 

того, принципы корпоративного управле-

ния ОЭСР содействуют привлечению ин-

вестиций, улучшению финансовой ста-

бильности компаний и повышению дове-

рия общественности к бизнесу в целом. 

В настоящее время перечень информа-

ции, которую обязано раскрывать акцио-

нерное общество содержится в Федераль-

ном законе от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об 

акционерных обществах», Федеральном 

законе от 22.04.1996 N 39-ФЗ «О рынке 

ценных бумаг», а также Положении Банка 

России от 27.03.2020 N 714-П «О раскры-

тии информации эмитентами эмиссионных 

ценных бумаг». 

Порядок раскрытия информации об ак-

ционерном обществе и его деятельности 

зависит от формы акционерного общества. 

Публичное акционерное общество в Рос-

сийской Федерации является формой орга-

низации, которая позволяет компании при-

влекать инвестиции путем продажи акций 

на открытом рынке. Одним из обязатель-

ных условий для публичного акционерного 

общества является обеспечение прозрач-

ности и доступности информации о своей 

деятельности. Раскрытие информации обя-

зательно как для российских, так и для 

иностранных компаний, зарегистрирован-

ных в России и имеющих публичный ста-

тус. 

Согласно п. 1 ст. 92. Федерального зако-

на от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об акционер-

ных обществах» публичное акционерное 

общество обязано раскрывать годовой от-

чет общества, годовую бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность, проспект цен-

ных бумаг общества и иную информацию, 

предусмотренную Федеральным законом 

от 22.04.1996 N 39-ФЗ «О рынке ценных 

бумаг».  

Непубличное акционерное общество 

обязано раскрывать годовой отчет и бух-

галтерскую отчетность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, 

если число ее акционеров более пятидеся-

ти [3]. 

Информационная прозрачность имеет 

больше значение и для акционеров. Поми-

мо общего раскрытия информации, зако-

нодательством Российской Федерации 

предусмотрена обязанность акционерного 

общества предоставлять доступ акционе-

рам к документам общества по требова-

нию последних [4]. К таким документам 

относятся: 

- договор о создании общества; 

- документ, подтверждающий государ-

ственную регистрацию общества; 

- решение о выпуске (дополнительном 

выпуске) ценных бумаг, изменения в ре-

шение о выпуске (дополнительном выпус-

ке) ценных бумаг, отчет об итогах выпуска 

(дополнительного выпуска) ценных бумаг, 

уведомление об итогах выпуска (дополни-

тельного выпуска) ценных бумаг; 

- утвержденные общим собранием ак-

ционеров внутренние документы обще-

ства, регулирующие деятельность его ор-

ганов; 

- протоколы общих собраний акционе-

ров; 

- списки аффилированных лиц обще-

ства; 

- заключения ревизионной комиссии 

общества [3]. 

По требованию акционера, имеющего 

не менее 1 процента голосующих акций, 

общество обязано предоставить следую-

щую информацию и документы: информа-

цию, касающуюся крупных сделок и (или) 

сделок, в совершении которых имеется за-

интересованность; протоколы заседаний 

совета директоров (наблюдательного сове-

та); отчеты оценщиков об оценке имуще-
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ства, в отношении которого обществом со-

вершались крупные сделки и (или) сделки, 

в совершении которых имеется заинтере-

сованность. 

Акционеры, владеющие не менее чем 25 

процентами голосующих акций общества, 

также имеют доступ к протоколам заседа-

ний коллегиального исполнительного ор-

гана общества (правления, дирекции) и до-

кументам бухгалтерского учета. 

В случае, если акционер владеет менее 

чем 25 процентами голосующих акций, 

для предоставления обществом информа-

ции, указанных в п. 2-3 ст. 91 Федерально-

го закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об ак-

ционерных обществах», акционер должен 

указать деловую цель, на основании кото-

рой запрашивается информация и доку-

менты. Согласно п. 7 ст. 91 Федерального 

закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об акцио-

нерных обществах» под деловой целью 

подразумевается законный интерес акцио-

нера в получении сведений и документов, 

которые объективно необходимы и доста-

точны для надлежащей реализации прав 

акционера. 

Однако деловая цель не будет считаться 

разумной, если: 

1) общество обладает информацией об 

обстоятельствах, свидетельствующих о не-

добросовестности акционера; 

2) акционер имеет необоснованный ин-

терес в получении документов или инфор-

мации общества; 

3) акционер является конкурентом об-

щества либо аффилированным лицом кон-

курента и запрашиваемый им документ 

содержит конфиденциальную информа-

цию, относящуюся к конкурентной сфере, 

и ее распространение может причинить 

вред коммерческим интересам общества. 

Иными словами, несмотря на наличие у 

акционера прав на раскрытие обществом 

информации есть определенные условия, 

при которых запрашиваемая информация 

будет раскрыта. К ним, в частности, отно-

сится количество голосующих акций, ко-

торыми владеет акционер [5], а также 

наличие разумной деловой цели, которая 

является обязательным требованием для 

акционеров, которые владеют менее чем 25 

процентами голосующих акций. 

Как упоминалось выше, деловая цель не 

будет являться разумной, если акционер 

имеет необоснованный интерес в получе-

нии документов или информации обще-

ства. Однако законодатель не определяет 

критерии необоснованного интереса, что 

дает возможность акционерному обществу 

на этом основании отказывать в предо-

ставлении акционеру документов или ин-

формации. Следовательно, для наиболь-

шей защиты прав акционера, необходимо 

на законодательном уровне закрепить кри-

терии необоснованного интереса в полу-

чении документов или информации акцио-

нерного общества. 

Таким образом, информационная про-

зрачность является важным инструментом 

защиты интересов акционеров. Обеспече-

ние прозрачности информации обеспечи-

вает полноту, точность и своевременность 

информации для акционеров о деятельно-

сти компании и ее финансовом положе-

нии [6]. Это позволяет акционерам прини-

мать обоснованные решения об инвести-

ровании, повышает их доверие к компании 

и способствует более эффективной работе 

на рынке ценных бумаг. 

При этом необходимо упомянуть, что 

информационная прозрачность – это не 

просто обязательство перед законом, но и 

проявление корпоративной социальной от-

ветственности. Компании, которые явля-

ются лидерами в области информационной 

прозрачности, могут получать преимуще-

ства на рынке и поддерживать лояльность 

со стороны своих акционеров и инвесто-

ров. 

В заключении, главной целью информа-

ционной прозрачности является защита 

интересов акционеров во всем мире. 

Улучшение информационной прозрачно-

сти компаний поможет повысить доверие в 

инвестиционный процесс, а также станет 

стимулом для компаний на создание 

устойчивой и ответственной бизнес-

модели, учитывающей интересы всех за-

интересованных сторон. 
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В условиях складывания демократиче-

ского, правового государства проблема 

координации и урегулирования обще-

ственных отношений, обеспечения инсти-

тутов общества и государства, посред-

ством применения различных государ-

ственных мер принуждения довольно ак-

туальна. Один из наиболее эффективных 

средств обеспечения социальной безопас-

ности является уголовная ответственность. 

Первостепенной целью уголовной от-

ветственности является реализация прин-

ципа справедливости, путем применения 

различных законодательных норм, кото-

рые ориентированы на защиту от преступ-

ных посягательств и обеспечение безопас-

ности населения. 

С развитием человечества в обществе 

появляются все более разнообразные спо-

собы и методы совершения преступлений. 

Рассматривая любой вопрос, можно смело 

сказать, что социум развивается с неверо-

ятной скоростью. На мой взгляд в совре-

менном уголовном праве присутствует ряд 

дискуссивных вопросов, подлежащих бо-

лее детальному рассмотрению.  

Одним из таких вопросов может явить-

ся назначение смертной казни как вида 

наказания за преступление. Законодатель-

ством Российской федерации, а именно 

статьей 44 Уголовного Кодекса Россий-

ской Федерации, предусмотрено 12 видов 

наказаний, среди которых так же присут-

ствует смертная казнь, но на практике, на 

данный вид наказания наложен мораторий 

и его назначение на территории Россий-

ской Федерации запрещено [1]. 

Отсюда и возникает вопрос о привлече-

нии к ответственности серийных убийц, 

маньяков, насильников, которые с особой 

жестокостью расправляются с несовер-

шеннолетними и пожилыми людьми.  

Рассматривать данный вопрос можно с 

двух ракурсов. С одной стороны, главной 

проблемой данного направления являются 

траты на содержание заключённых. Со-

гласно статистике, государство нашей 

страны тратит на осуждённых примерно в 

5 раз больше средств чем на среднестати-

стического добросовестного гражданина. 

По объему расходов из федерального 

бюджета ФСИН занимает 6 место среди 

министерств и ведомств. Бюджет Россий-

ского тюремного ведомства сопоставим с 

государственными бюджетами многих ев-

ропейских стран. Отсюда возникает ряд 

неоднозначных вопросов. Если же измене-

ния в законодательстве Российской феде-

рации позволят назначать смертную казнь 

как вид наказания за преступление, то 

наша страна сможет сэкономить огромные 

суммы денег, которые она сможет напра-

вить на развитие здравоохранения, под-

держание малоимущих семей, оказание 

помощи детям, которые остались без по-

печения родителей и находятся в детских 
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домах. Одним из резонансных случаев яв-

ляется стрельба в Казанской школе. Иль-

назу Галявиеву за убийство 4 детей и 2 

учителей назначили наказание в виде по-

жизненного лишения свободы. Следова-

тельно, государству будет необходимо 

тратить миллиарды на содержание данного 

преступника на протяжении всей его жиз-

ни.  

Если рассматривать данный вопрос с 

другой стороны, то тут возникает коллизия 

о конституционности данной меры наказа-

ния. 

По мнению А.Ю. Кизилова, смертная 

казнь является самой жестокой мерой 

наказания, и, применяя ее государство 

максимально вторгается в личную сферу 

жизни гражданина [2, с. 3]. 

Согласно Конституции Российской Фе-

дерации, а именно статье 20 пункту 1, 

каждый в Российской Федерации имеет 

право на жизнь, следовательно, как бы це-

лесообразно не было назначение смертной 

казни, в нашей стране это не представля-

ется возможным, поскольку согласно ста-

тье 1 пункту 1 Конституции Российской 

федерации, наша страна является демокра-

тическим государством и ее приоритетом 

является жизнь и здоровье граждан [3]. 

В силу разнообразия концепций, пред-

ставлений о сущности уголовной ответ-

ственности, следует рассмотреть различ-

ные подходы к определению исследуемого 

объекта [4, с. 164]. 

1. Уголовная ответственность преду-

сматривается как реализация уголовно-

правовых санкций. То есть лицо, совер-

шившее преступление, нарушившее нор-

мы уголовного законодательства, претер-

певает наложение мер государственного 

порицания и принуждения. 

2. Имеет место быть мнение о том, что 

уголовная ответственность – есть часть, 

структурный элемент угловых правоотно-

шений. Другими словами, отношения уго-

ловной ответственности наступает между 

государством и нарушителем с момента 

совершения противоправных действий. 

3. Уголовная ответственность – есть 

следствие нарушения норм уголовного 

права, выражающееся в обязанности ви-

новного, совершившего преступление 

подвергнуться неблагоприятным послед-

ствиям. 

Отсюда непосредственно вытекает во-

прос: конституционен ли по своей сути 

институт смeртнoй кaзни, лeгитимeн ли 

oн? Отвечая на него, можно подчеркнуть, 

что единственная мера наказание указа-

ние, на которую указывается в конститу-

ции, является смертная казнь. 

Таким образом, вопрос о законности 

возвращения такого вида наказания как 

смертная казнь остается все еще дискус-

сивным. С одной стороны ее возвращение 

в большей мере поможет избежать нера-

зумных трат из казны государства и под-

держать более необходимые сферы жизни 

общества в материальном плане. С другой 

стороны, как уже отмечалось, возвращение 

смертной казни или снятия с нее морато-

рия будет являться незаконным действием 

и повлечет необходимость изменения Кон-

ституции государства и изменения поли-

тического устройства страны. 
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Для начала важно отметить, что, иссле-

дуя феномен общественных связей и 

управления общественным мнением, мож-

но осознать, что это не новое явление, не-

смотря на его актуальность в современном 

обществе. 

Его корни уходят глубоко в историю. 

Уже в древности, в эпоху Шумерского 

государства, Китая, Вавилона и Древней 

Греции, наблюдалось воздействие на со-

знание граждан. Этот список можно про-

должать, поскольку эти цивилизации ис-

пользовали различные методы и инстру-

менты для формирования и управления 

общественным мнением [4, с. 2]. 

Современные способы коммуникации 

между органами внутренних дел (далее – 

ОВД) и внешней средой привлекают все 

больше внимания специалистов. Важно 

разработать развитые стратегии и соци-

альные технологии для улучшения эффек-

тивности работы ОВД.  

Руководители ОВД должны активно 

применять методы и техники организации 

общественных связей для того, чтобы сти-

мулировать сотрудничество общественно-

сти и внести вклад в общественное дове-

рие. В связи с этим, общественные связи с 

общественностью становятся важной про-

блемой. Сотрудники полиции должны 

действовать от имени общенациональных 

и общегосударственных интересов, пре-

вышая все существующие различия и 

идеологии в обществе.  

Так, приказ МВД РФ от 12 октября 2007 

года № 888 «Вопросы организации дея-

тельности подразделений информации и 

общественных связей органов внутренних 

дел Российской Федерации», внес значи-

тельные изменения в работу органов внут-

ренних дел в сфере информационного 

обеспечения и взаимодействия со 

СМИ [1]. Впервые было установлено, что 

начальники главных управлений МВД 

России по федеральным округам, мини-

стры внутренних дел, начальники ГУВД, 

УВД по субъектам Российской Федерации, 

УВДТ и ОВДРО должны активно участво-

вать в организации информационной рабо-

ты и общения со СМИ. 

В соответствии с приказом, руководи-

тели территориальных органов внутренних 

дел обязаны не реже одного раза в месяц 

принимать участие в пресс-конференциях, 

брифингах для представителей СМИ, а 

также встречах с гражданами и представи-

телями общественных объединений. Они 

также должны лично контролировать под-

готовку ответов на публикации в СМИ, 

включая опровержения критического ха-
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рактера, и защищать деловую репутацию и 

права сотрудников органов внутренних 

дел, исходя из законодательства Россий-

ской Федерации. 

Этот приказ значительно повысил ак-

тивность руководителей органов внутрен-

них дел в области общественных связей и 

информационного взаимодействия. Он 

подчеркнул важность личного участия ру-

ководителей в организации коммуникации 

со СМИ и общественностью, а также в за-

щите интересов и прав сотрудников орга-

нов внутренних дел. Такие меры способ-

ствуют улучшению доверия общественно-

сти и созданию прозрачного образа работы 

органов внутренних дел, что имеет боль-

шое значение для обеспечения обществен-

ной безопасности и поддержания порядка 

в стране. 

Однако, несмотря на все плюсы, есть и 

негативные стороны в данном процессе.  

Многие исследователи отмечают, что на 

сегодняшний день уровень коммуникации 

недостаточно эффективен. Руководители 

зачастую сталкиваются с недопониманием 

и прекращением сотрудничества. Для это-

го необходимо всем руководителям ОВД, 

а также сотрудникам, которые наиболее 

часто взаимодействуют с обществом, про-

ходить специальные курсы и тренинги по 

коммуникации.  

Так, достаточно частно можно услы-

шать о том, что работники ОВД плохо об-

ращаются с гражданами, ведут себя непо-

добающе. Более того, в новостях присут-

ствуют известия об увольнениях началь-

ников за плохую работу, где, в том числе, 

причисляются и недостатки в работе с об-

щественностью [5]. Данная проблема до-

статочно серьезна, поскольку граждане не 

могут быть уверены в своих правах и сво-

бодах.  

Из этого вытекает вторая проблема, ко-

торая заключается в отсутствии доверия 

общественности по причине негативного 

восприятия прошлых событий или неудач-

ных опытов работы. Для решения указан-

ной проблемы необходимо быть макси-

мально прозрачным и открытым ведом-

ством, руководитель должен принимать 

меры для того, чтобы обеспечивать доступ 

своих сограждан к информации.  

В результате внедрения информацион-

ного обеспечения в деятельность органов 

внутренних дел, сеть Интернет стала важ-

ным средством распространения инфор-

мации. Подразделения ОВД получили но-

вые задачи, такие как предоставление ин-

формации для заполнения рубрик на госу-

дарственной информационной системе 

«Правоохранительный портал Российской 

Федерации» и официальном сайте МВД 

России в сети Интернет, а также подготов-

ка и размещение информации о своей дея-

тельности на официальных сайтах терри-

ториальных органов МВД России. 

С целью обеспечения развития и эффек-

тивного функционирования ведомствен-

ных интернет-ресурсов, МВД России при-

няло приказ о вводе в эксплуатацию аппа-

ратно-программного комплекса «Офици-

альный интернет-сайт МВД России». В 

рамках этого комплекса было создано 104 

сайта различного уровня, что позволило 

значительно расширить информационное 

присутствие МВД в сети Интернет [2, 

с. 48]. 

Согласно проведенным социологиче-

ским опросам в период с 2018 по 2022 го-

ды, отмечается значительный рост поло-

жительной оценки гражданами Российской 

Федерации в отношении работы полиции в 

2022 году по сравнению с предыдущим 

2021 годом (рис. 1) [3]. 
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Рис. 1. Динамика показателей оценки работы полиции России 

 

Тем не менее, необходимо продолжать 

работу над повышением уровня доверия в 

обществе, поскольку 51,7% – невысокий 

результат, который необходимо повышать.  

Таким образом, можно сказать о том, 

что данная работа подтвердила тезис, дан-

ный в аннотации о ключевой роли руково-

дителя органов внутренних дел в сфере 

организации общественных связей. Данное 

лицо в пределах своих полномочий ответ-

ственно за сотрудничество не только с 

другими органами власти, но и с обще-

ственностью. 

Для того, чтобы такое взаимодействие 

было наиболее эффективным, руководите-

лю необходимо применять на практике 

различные стратегии и тактики, которые 

бы способствовали улучшению коммуни-

кации со внешней средой. Поскольку ор-

ганы внутренних дел должны работать во 

благо общественности, руководитель обя-

зан делать все для того, чтобы повышать к 

своему подразделению доверие от обще-

ственности. 
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the effectiveness of public relations. The conclusions emphasize the need to develop leadership 

skills and relevant skills to achieve successful management of public relations in the internal af-
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Аннотация. В данной статье рассматривается специфика правового регулирования 

цифровизации малого и среднего предпринимательства. Анализируются существующие 

программы и нормативные правовые акты в сфере цифровизации данных секторов эко-

номической деятельности. Предлагаются решения проблем в виде пробелов в регулирова-

нии, выявленных в ходе написания работы. 

Ключевые слова: цифровизация, малый и средний бизнес, цифровая экономика, экспе-

риментальный правовой режим, Большие данные. 

 

Развитие и рост современной экономи-

ки сегодня нельзя представить без цифро-

вых технологий. Их внедрение заметно 

облегчило как бытовую, так и деловую 

стороны нашей жизни. Бизнес-сектор не 

является исключением.  

«Цифровизация» экономики во многом 

отражается в национальной программе 

«Цифровая экономика Российской Феде-

рации». Программа содержит важнейшие, 

основные направления, цели и задачи 

цифровизации экономики нашего государ-

ства. 

XXI век – век высоких технологий. Но, 

как ни парадоксально, тема цифровой 

трансформации бизнеса, особенно малого 

и среднего, на уровне законодательства и в 

научной литературе довольно слабо осве-

щена. Это недопустимо по той причине, 

что эти ветви предпринимательства со-

ставляют немалую долю производимого 

ВВП (примерно, 20%), а также дают воз-

можность дополнительного трудоустрой-

ства населению, которая является факто-

ром, ограничивающим рост безработицы в 

стране. 

Стоит рассмотреть основные норматив-

но-правовые акты, регулирующие процесс 

цифровизации малого и среднего бизнеса.   

«Цифровизация» экономики во многом 

отражается в национальной программе 

«Цифровая экономика Российской Феде-

рации». Программа содержит важнейшие, 

основные направления, цели и задачи 

цифровизации экономики нашего государ-

ства.  

Что касается сфер малого и среднего 

предпринимательства, то здесь основопо-

лагающим регулятором правовых отноше-

ний выступает Федеральный закон от 24 

июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии мало-

го и среднего предпринимательства в Рос-

сийской Федерации». В Законе содержатся 

положения, описывающие инфраструкту-

ру, виды и формы государственной под-

держки малого и среднего бизнеса, опре-

деление порядка ведения единого реестра 

субъектов МСП. 

В данном нормативно-правовом акте 

детально проработаны аспекты, касающи-

еся регулирования сферы развития малого 

и среднего предпринимательства на госу-

дарственном уровне. Но, тем не менее, до-

кумент нисколько не затрагивает тему 

цифровизации бизнеса. 

Нам представляется, что в современной 

России еще, как минимум, 7 лет цифровое 

развитие предприятий сектора малого и 

среднего бизнеса не будет являться злобо-

дневным вопросом. Объяснить это можно 

тем, что в Распоряжении Правительства 

РФ от 02.06.2016 N 1083-р «Об утвержде-

нии Стратегии развития малого и среднего 

предпринимательства в Российской Феде-

рации на период до 2030 года», а, равно 

как и в тексте самой Стратегии (и в до-

рожной карте к ней) не существует пунк-
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тов, которые бы хотя бы косвенно каса-

лись цифровой стороны. 

2017 год дал старт новой национальной 

программе «Цифровая экономика Россий-

ской Федерации», утвержденной Распоря-

жением Правительства. Программа уста-

навливает своеобразный фундамент для 

регламентации создания, развития и нор-

мального функционирования экосистемы 

цифровой экономики в нашей стране. Про-

грамма служит для того, чтобы давать все 

самые необходимые основы институцио-

нального, инфраструктурного и организа-

ционного характера, а также для «устране-

ния имеющихся препятствий и ограниче-

ний для создания и (или) развития высоко-

технологических бизнесов» [1]. Но, как бы 

малый и средний бизнес ни был важен и 

нужен для российской экономики в целом, 

о нем в Программе тоже нет упоминаний.  

Практическая реализация пунктов нор-

мативно-правовых актов, посвященных 

малому и среднему предпринимательству, 

является ключевой задачей в настоящее 

время. «Эффективность программ под-

держки МСП остается низкой, ухудшается 

отраслевая структура предприятий МСП, и 

потенциал МСП крайне слабо реализует-

ся» – подчеркивают И.В. Бородушко и 

И.С. Кокорин [2]. 

Национальная программа «Цифровая 

экономика Российской Федерации» пред-

ставляет собой рамочный документ в ре-

гулировании цифровизации МСП. Одним 

из направлений, содержащихся в програм-

ме, является введение экспериментальных 

правовых режимов с целью развития и 

внедрение в сектора экономики цифровых 

технологий, через отмену препятствую-

щих этому регулирований. 

Российское законодательство в сфере 

цифровизации носит рамочный характер, 

устанавливая общие формулировки, кото-

рые зачастую являются весьма расплывча-

тыми и не носят чёткого юридического 

определения и смысла. Решением пробле-

мы стали экспериментальных правовых 

режимов. Как отмечает С.В. Шипов [3], 

благодаря ЭПР, происходит отказ от из-

лишних регуляторных обременений для 

бизнеса в пользу современных и практич-

ных решений. Соответственно, в целях 

эксперимента перестаёт применяться ра-

нее принятый закон (или его часть) и 

начинают действовать новые правила. 

Данный режим продолжается в ограни-

ченном периоде времени в отдельных сфе-

рах экономики и на определённой терри-

тории. 

Экспериментальные правовые режимы 

в сфере цифровых инноваций регулируют-

ся Федеральным законом № 258 «Об экс-

периментальных правовых режимах в сфе-

ре цифровых инноваций в Российской Фе-

дерации» [4]. Данные правовые режимы 

могут устанавливаться как органами госу-

дарственной власти, так и по инициативе 

представителей бизнеса в следующих от-

раслях: медицинская и фармацевтическая 

деятельность; проектирование, производ-

ство и эксплуатация транспортных 

средств; сельское хозяйство; финансовый 

рынок; продажа товаров, работ, услуг ди-

станционным способом; архитектурно-

строительное проектирование, строитель-

ство, эксплуатация зданий, сооружений; 

промышленное производство (промыш-

ленность). 

Технологии, применяемые в рамках 

экспериментальных правовых режимов, 

входят в закрытый перечень Постановле-

ния Правительства Российской Федера-

ции [5]. В этом списке фигурируют техно-

логии искусственного интеллекта, работы 

с большими данными, робототехники, 

распределённого реестра и другие. Одна-

ко, ввиду увеличения скорости появления 

новых инноваций, возможна ситуация по-

явления технологии, не входящей в ука-

занный перечень. В таком случае, возмож-

ность оперативного введения эксперимен-

тального правового режима в целях её 

апробации будет отсутствовать. Более це-

лесообразным видится установление от-

крытого перечня технологий применяемых 

в рамках экспериментальных правовых 

режимов в сфере цифровых инноваций. 

На основе анализа текущего состояния 

нормативного регулирования цифровиза-

ции российского МСП, можно сделать 

следующие выводы: 

1. Действует регулирование «сверху»: 

законодатель в данный момент предпри-

нимает всё больше попыток предвосхитить 
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появление новых технологий, преждевре-

менно задавая определённые рамки и под-

ходы к регулированию. 

2. «Оцифровка» вместо «цифровиза-

ции»: применение электронного докумен-

тооборота и облачных хранилищ, перевод 

бизнес-процессов в онлайн-результат за-

креплённых в законодательстве шагов по 

оцифровке процессов, происходящих на 

уровне МСП, а не их цифровизации. 

Длительный промежуток времени ос-

новной проблемой регулирования цифро-

вой трансформации российского МСП яв-

ляется отсутствие законодательных меха-

низмов и необходимость перестройки всей 

архитектуры государственной системы в 

вопросе цифровизации экономики. По 

мнению Акимова М.А. [6], на момент 2019 

года бизнесу было не совсем понятно, что 

именно представляла собой цифровизация 

и какое место отводилось в ней предпри-

нимательству. Ситуация не изменилась и 

сегодня – в связи с чем, необходимым ви-

дится разработка приложения к ФЗ-209 в 

виде дорожной карты или отдельного до-

кумента в рамках программы «Цифровая 

экономика Российской Федерации», пред-

метом ведения которого было бы содей-

ствие цифровизации российского МСП. 

Другой немаловажной проблемой явля-

ется запаздывание регулирования. Суще-

ствует два подхода: одни страны вносят в 

законодательство новое регулирование за-

благовременно, другие предпочитают 

«оставить всё как есть» и не выводить но-

вые технологии их серой зоны. Представи-

телями первого подхода являются РФ, 

КНР, ЕС и Великобритания, второго – 

США, страны Латинской Америки и Япо-

нии. Однако, если в случае с Европейским 

Союзом и Великобританией регламента-

ция является не только рамочной, но и 

нормативной, то о подходе российского 

законодателя такового сказать нельзя. 

Чрезмерная концентрация законодателя 

на «оцифровке» бизнес-процессов также 

представляет собой ещё одну проблему 

нормативно-правового регулирования 

цифровизации МСП. Переход на элек-

тронный документооборот является до-

вольно важным шагом, но на данный мо-

мент подобная новелла в сфере цифрови-

зации документооборота в полной мере 

касается лишь его внутренней стороны - 

кадрового администрирования. В осталь-

ном, участникам МСП приходится нести 

дополнительные финансовые издержки на 

логистику и хранение бумажных носите-

лей даже в случае заключения договоров в 

электронных системах с использованием 

электронной подписи и прочих необходи-

мых инструментов. 

В контексте будущего развития сферы 

проблемой является отсутствие детального 

регулирования Больших Данных и искус-

ственного интеллекта. Несмотря на нали-

чие Концепции развития искусственного 

интеллекта и робототехники, нововведе-

ния в части ИИ редко оказываются импле-

ментированы на уровне МСП. Что касает-

ся технологии больших данных, то в рос-

сийском законодательстве отсутствует 

чёткое юридическое разделения обычных 

данных и больших данных, в то время как 

его наличие позволяет более предметно 

регламентировать области использование 

больших данных и определить юридиче-

ские аспекты кибербезопасности данного 

типа данных. 

Итак, в Российской Федерации имеется 

довольно детальная регламентация про-

цессов и этапов развития малого и средне-

го предпринимательства, однако полно-

стью отсутствует институциональная и 

нормативная база цифровизации данного 

уровня экономики. Имеющиеся в про-

грамме «Цифровая экономика Российской 

Федерации» положения касаются в боль-

шей степени оцифровки МСП, нежели 

полноценной цифровизации. Также нема-

ловажной проблемой является закрытый 

характер данных, используемых в процес-

сах цифровизации, а также несвоевремен-

ность вводимого регулирования. 
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Аннотация. В данной статье рассмотрена роль мошенничества с использованием 

информационно-телекоммуникационных технологий в сохранении экономической без-

опасности России. Приведены статистические данные совершения подобных преступле-

ний и количество их раскрытия. Выявлены возможные последствия такого вида мошен-

ничества для экономической системы, а также предложены способы решения данной 

проблемы. 

Ключевые слова: мошенничество, банкротство, экономическая безопасность, пре-

ступления, финансовые организации. 

 

Состояние, когда защищены экономи-

ческие интересы граждан, всего общества 

в целом и государства, называется эконо-

мической безопасностью. Экономическая 

безопасность – важная составляющая эко-

номики страны, на неё влияет большое ко-

личество факторов: финансовые, произ-

водственные, кадровые, технологические, 

экологические. Сохранение экономиче-

ской безопасности, безусловно, проблема 

для нашей страны, которую необходимо 

решать поступательными шагами. 

На сегодняшний день еще одним фак-

тором, усиливающим проблему экономи-

ческой безопасности, является мошенни-

чество. В частности, мошенничество с ис-

пользованием информационно-

телекоммуникационных технологий, кото-

рое совершается с помощью телефона или 

с помощью сети Интернет. 

С помощью сети Интернет осуществ-

ляются несколько видов мошенничества: 

- С помощью электронных средств пла-

тежа (статья 159 часть 3 Уголовного Ко-

декса Российской Федерации);  

- В сфере компьютерной информации 

(статья 159 часть 6 Уголовного Кодекса 

Российской Федерации) [1]. 

Мошенничество с помощью мобильной 

связи (по телефону) квалифицируется по 

статье 159 Уголовного кодекса Российской 

федерации и делится на 2 вида: 

К первому виду относятся преступле-

ния, когда мошенники снимают деньги 

напрямую с счета владельца номера, без 

его ведома. Такое вид преступления может 

совершаться как самими операторами мо-

бильной связи, так и людьми, не связан-

ными с их компаниями. 

Ко второму виду мошенничества по те-

лефону относятся преступления, когда 

жертва, вследствие психологического вли-

яния, самостоятельно перечисляет деньги 

на счёт злоумышленников. Данный вид 

преступлений наиболее опасен, так как ко-

личество раскрытых преступлений такого 

вида крайне мало, это обусловлено тем, 

что люди по собственной воле переводят 

деньги и доказать факт мошенничества в 

таком случае очень сложно, а иногда не-

возможно. 

С течением времени такие преступле-

ния трансформируются, злоумышленники 

находят больше методов воздействия на 

жертву. Буквально несколько лет назад 

формат подобных преступлений был более 

прост, то есть совершались атаки на какие-

либо сервисы, в результате происходило 

хищение средств, платёжной информации 

или личных данных жертвы. Зачастую, это 

происходило без участия жертвы, без её 
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ведома. На данный момент, продолжает 

увеличиваться доля преступлений, совер-

шённых непосредственно с участием 

жертвы, то есть через психологическое 

воздействие, а это в свою очередь усили-

вает проблему раскрытия подобных пре-

ступлений. 

Количество таких преступлений растет 

и это негативно сказывается на многих 

сферах жизни общества, экономической 

системы государства, в которую входит 

экономическая безопасность. 

В диаграмме представлены статистиче-

ские данные количества таких преступле-

ний за последние 5 лет (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Количество преступлений, совершённых с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий [2, 3] 

 

По приведенным данным видно, что 

наблюдается ускоренный рост числа таких 

преступлений в 2020 году, а это, в свою 

очередь, совпадет началом пандемии. 

31 января 2020 года в России началась 

пандемия, все сферы жизни общества бы-

ли под угрозой, в том числе и экономиче-

ская. Правительством были принято реше-

ние о проведении локдауна, в связи с этим 

люди стали крайне много пользоваться ин-

тернетом и телефоном для обеспечения 

базовых потребностей, в результате этого 

появилось «отличное» полем для развития 

преступности. Мошенники стали похи-

щать больше данных, взламывать ещё 

больше аккаунтов и совершать ещё боль-

ше звонков. Это произошло в связи с тем, 

что даже те люди, которые раньше не 

пользовались маркетплейсами или какими-

либо другими сервисам, стали ими пользо-

ваться, а соответственно предоставлять 

свою платёжную информацию. Таким об-

разом, на без того ослабевшую от панде-

мии экономику обрушались ещё более 

сложные проблемы.  

К финансовой составляющей экономи-

ческой безопасности можно отнести банк-

ротство, которое, безусловно, сказывается 

на экономической безопасности нашей 

страны. Банкротство – это отсутствие у 

компании или физического лица возмож-

ности платить по обязательствам, состоя-

ние, когда все запасные резервы потраче-

ны. Множество предприятий стали банк-

ротами в связи с COVID-19, в то время как 

у физических лиц, на время потерявших 

возможность заработка, снизилась платё-

жеспособность [4, с. 10]. Количество со-

общений о банкротстве и вводе реализа-

ции имущества с каждым годом растёт, 

для того чтобы подтвердить данный тезис 

необходимо обратиться к статистике, рас-

смотрев которую можно сделать вывод, 

что это действительно так (рис. 2). 
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Рис. 2. Количество сообщений о банкротстве [5] 

 

Опираясь на прогнозы экономистов, в 

2023 количество обанкротившихся физи-

ческих лиц будет только расти в связи с 

тем, что наше государство подвержено 

секционной политике, которая плохо влия-

ет на многие сферы жизни граждан. Коли-

чество преступлений, совершаемых в ин-

тернете и по телефону в связи с этим так 

же увеличивается. Это происходит из-за 

того, что Специальная Военная Операция, 

которая проводится в данный момент, это 

не только физическое противостояние, а 

ещё и информационное противостояние. 

Так же количество обанкротившихся мо-

жет вырасти в связи с тем, что планирует-

ся внести изменения в порядок проведения 

процедуры банкротства, он станет более 

лёгким, а соответственно и более доступ-

ным для большинства граждан.   

Банкротство может стать положитель-

ным фактором для финансовых организа-

ций, но только в том случае, если у физи-

ческого лица есть имущество или активы 

для погашения долга. В случае, когда 

должник не имеет средств или имущества 

для погашения долга, процедура банкрот-

ства становится для банка убыточной. Из 

этого следует, что банкротство в данной 

ситуации негативно сказывается на эконо-

мической системе финансовой организа-

ции, на экономической системе страны в 

целом и как следствие на экономической 

безопасности страны. Данный фактор 

осложняется тем, что он обусловлен мо-

шенничеством, а точнее мошенничеством 

с использованием информационно-

телекоммуникационных технологий. 

Очень часто люди получают звонки с 

таким содержанием: «Ваш родственник 

попал в беду», «Ваши средства под угро-

зой». В результате психологического вли-

яния со стороны злоумышленника они по-

падают на их уловку, затем они снимают 

со вкладов свои сбережения, берут в кре-

дит огромные суммы и переводят средства 

преступникам. Позже, оказывается, что 

человек был обманут и его средства были 

перечислены на счёт мошенников, в таком 

случае он попросту остаётся «ни с чем», 

лишь с кредитной задолженностью.  

Это происходит потому что преступни-

ки оказывают сильнейшее психологиче-

ское давление на жертву, в результате, 

эмоции овладевают разумом жертвы, и она 

делает абсолютно всё, что ему скажут.  За-

частую мошенники воздействуют на стар-

шее поколение, которое, в большинстве 

своем, хранит деньги исключительно в 

наличности, это не создаёт проблем непо-

средственно финансовым организациям, 

но в то же время выводит денежные сред-

ства из оборота [6, с. 41]. Когда приходит 

осознание, становится уже слишком позд-

но, деньги отданы, а возвратить их не 

предоставляется возможным.  

Каждый современный человек находит-

ся на просторах интернета буквально каж-

дый день. На различных сайтах или в раз-

личных приложениях имеется реклама, 

зачастую она мешает просмотру контента 

и люди пытаются её убрать, но бывает так, 

что, поторопившись, человек, сам того не 

зная, попадается на уловки мошенников, 

которые незаконно используют ваши дан-

ные для списания денежных средств. В 

конечном итоге, люди оказываются в убы-

точном состояния, они теряют свои сбере-

жения и средства, которые возможно они 
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взяли в кредит, по которому необходимо 

ежемесячно совершать платеж. Не все мо-

гут справиться с образовавшимися мате-

риальными трудностями прибегают к про-

цедуре банкротства. 

Когда расходы физического лица боль-

ше чем доходы, то становясь жертвой мо-

шенничества личная экономическая си-

стема человека окончательно рушится, в 

следствии за ней «пошатывается» эконо-

мическая система страны, а соответствен-

но возникает угроза экономической без-

опасности государства. 

По данным правоохранительных орга-

нов Российской Федерации, 95% подоб-

ных звонков совершаются из-за пределов 

Российской Федерации. Преступники ис-

пользуют технологии подмены номера, 

поэтому потерпевший не видит реальный 

номер телефона, с которого осуществляет-

ся звонок. Это ещё один фактор, осложня-

ющий процедуру раскрытия таких пре-

ступлений.  

Жертва осуществляет перевод на ре-

зервный счет за границей или отдает день-

ги лично в руки, затем средства «уходят» 

на заграничные счета и возврат их оттуда 

почти невозможен. Опасен данный вид 

мошенничества для экономической систе-

мы тем, что деньги, которые люди берут в 

кредит для перевода мошенникам не воз-

вращаются на территорию РФ, а остаются 

за её пределами.  

Обратимся к статистике сумм хищений 

с карт физических лиц. Необходимо учи-

тывать, что данная статистика предполага-

ет суммы хищений только с карт, соответ-

ственно, количество похищенных средств 

в наличности, так же велико и в сумме это 

составит ещё большие потери (рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Общая сумма хищения средств с карт физических лиц, млрд руб. [7, 8, 9] 

 

Жертвам мошенников в 2022 году вер-

нули всего 4,4% средств, данный процент 

крайне мал и это говорит нам о том, что 

угроза экономической безопасности дей-

ствительно существует. Из этого следует, 

что необходимо принимать меры для 

предотвращения таких преступлений. 

На данный момент коммерческие банки 

применяют такие меры безопасности [10]:  

- Обеспечивают доступ сотрудников 

непосредственно только к необходимой 

информации о клиенте.  

- Обеспечивают безопасность самого 

клиента, то есть с каждым годом усилива-

ют систему входа в онлайн-банки, добав-

ляют всё больше необходимых разреше-

ний от клиента на совершение каких-либо 

операций. 

- Предлагают различные виды страхо-

вания средств. 

- Активно внедряется биометрия [11]. 

Глава Центрального Банка России Эль-

вира Набиуллина в своем выступлении го-

ворит, что для решения проблемы с мо-

шенничеством необходимо усилить ответ-

ственность банков за такие преступле-

ния [12]. То есть, не смотря на то, раскры-

то ли данное преступление, банк всё равно 

должен выплатить часть средств жертве. В 

результате, это должно стимулировать 

коммерческие банки к созданию более 

действенных служб безопасности. Это 

действительно может положительно ска-

заться на ситуации с преступлениями, но 

всё же есть и негативные последствия та-

кой политики. Должна существовать еди-
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ная служба безопасности для всех банков, 

которая принадлежащая Центральному 

Банку. Это связано с тем, что, во - первых, 

не все коммерческие имеют возможность 

создать свою систему. Во-вторых, даже 

если такое случиться, то системы банков 

будут гораздо меньше по масштабу, чем 

система ЦБ. В-третьих, такие службы без-

опасности могут просто не выполнять тре-

бующиеся функции и иметь меньше баз 

данных. Поэтому, необходимо создание 

единой службы безопасности для всех 

банков, которая отвечала бы всем требова-

ниям. Так же основной путь решения дан-

ной проблемы зависит от информирования 

граждан.  

Ранее мы говорили о том, что на дан-

ный момент ситуация осложняется тем, 

что люди сами переводят и отдают мо-

шенникам средства. Соответственно, ре-

шать данную проблему необходимо таким 

же способом, то есть максимально инфор-

мируя население.  

Существует ещё один способ преодоле-

ния данной проблемы - установка на теле-

фоны граждан приложения для определе-

ния номера, в обязательном порядке. То 

есть, когда человеку поступает звонок, он 

сразу видит, что это нежелательный зво-

нок и просто не станет на него отвечать. В 

свою очередь создателям таких приложе-

ний необходимо их доработать и добавить 

функцию блокировки нежелательных 

звонков.  

Каждый день совершаются миллионы 

звонков и попыток похитить данные с ак-

каунтов граждан в маркетплейсах, или ка-

ких-либо других приложениях, которые 

содержат платёжную информацию. Разра-

ботчикам приложений, которые содержат 

личную информацию, платёжную инфор-

мацию, необходимо создать усиленную 

систему контроля за безопасностью. 

Например, добавить функцию двухфак-

торной аутентификация, как это сделали 

разработчики приложения «ВКонтакте». В 

таком случае может быть достигнута пол-

ная безопасность граждан от похищения 

личных данных.  

В связи с введением санкций проблема 

с раскрытием такого вида преступлений 

усилилась, наши правоохранительные ор-

ганы не имеют полноценного доступа ко 

всем инновационным ресурсам, соответ-

ственно возможности преступников пре-

вышают возможности правоохранитель-

ных органов. Как следствие, с каждым 

днём появляются новые жертвы и пропа-

дает возможность прекращения этой це-

почки. Рассматривая ситуацию в Самаре и 

Самарской области, мы можем заметить, 

что за день, здесь совершаются десятки 

таких преступлений и многие из них яв-

ляются достаточно масштабными. Если не 

принимать меры касательно таких пре-

ступлений, то с каждым разом банкротов 

будет становиться больше, а вместе с тем 

будут расти убытки банковских организа-

ций, это может привести к их закрытию и 

поставит под угрозу экономику государ-

ства в целом. Из этого можно сделать вы-

вод, что необходима поддержка развития 

IT-технологий от государства, тогда Рос-

сийская Федерация сможет стать незави-

симой от других государств в этой сфере, 

также это поможет повысить раскрывае-

мость киберпреступлений, а это в свою 

очередь укрепит экономическую безопас-

ность страны. На данный момент доста-

точно много средств направленно на раз-

витие данной отрасли, это говорит о том, 

что наше государство нацелено решить 

данную проблему и в скором времени она 

возможно будет решена. 

Мошенничества с использованием ин-

формационно-телекоммуникационных 

технологий действительно имеет важную 

роль в экономической безопасности стра-

ны, так как оно влечёт за собой серьёзные 

последствия. На данный момент достаточ-

но много финансовых организаций усили-

вают контроль за какими-либо проводив-

шимися операциями, но тем не менее, это-

го ещё недостаточно, так как такой вид 

мошенничества продолжает развиваться. 

Необходима комплексная работа по 

предотвращению такого рода преступле-

ний, а соответственно и сохранению эко-

номической безопасности страны. Для 

успешного преодоления этой проблемы 

политику противодействия киберпреступ-

лениям должны проводить: СМИ, (они 

имеют сильное влияние на граждан в сфе-

ре информирования), Центральный Банк 
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(он сможет обеспечить безопасность ком-

мерческих банков и клиентов этих бан-

ков), Разработчики приложений (Должны 

усилить контроль за утечкой личных дан-

ных пользователей). Таким образом, дан-

ная проблема актуальная в современном 

мире и требует быстрого решения, которое 

можно достичь исключительно совмест-

ными действиями граждан, государства и 

Центрального Банка.  

Библиографический список 

1. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 24.03.2022). 

– [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/. 

2. Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за 2018-

2022 года / МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. – 

[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://xn--b1aew.xn--p1ai/reports/item/31209853/ 

3. В России выросло количество киберпреступлей. – [Электронный ресурс]. – Режим 

доступа: https://www.pnp.ru/social/v-rossii-vyroslo-kolichestvo-kiberprestupleniy.html. 

4. Стяпшин, А.С. Экономическая безопасность в современных условиях / А.С. Стяпшин 

// Индустриальная экономика. – 2020. – № 3. – С. 6-11. – DOI 10.47576/2712-

7559_2020_3_6. – EDN WPZWYG. 

5. Статистика банкротства физических лиц / Федеральный Центр Банкротства граждан. 

– [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://fcbg.ru/statistika-bankrotstva-fizicheskih-

lic. 

6. Манахова И.В. Экономическая безопасность: учебник для студентов, обучающихся 

по специальности 38.05.01 Экономическая безопасность. – Саратов, 2019 год. – 41 с. 

7. ФинЦЕРТ: объем хищений с платежных карт за 2018 год увеличился на 44%.– [Элек-

тронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.banki.ru/news/lenta/?id=10860886. 

8. Обзор операций, совершенных без согласия клиентов Финансовых организаций за 

2019 год. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: www.cbr.ru. 

9. Обзор отчетности об инцидентах информационной безопасности при переводе де-

нежных средств I и II кварталы 2019/2020 года. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://cbr.ru/analytics/ib/review_1q_2q_2020/. 

10. Мошеннические переводы ложатся на банковские плечи / РБК (РосБизнесКонсал-

тинг). – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://www.rbc.ru/newspaper/2021/12/06/61a8d4639a79476b808c4eee. 

11. Биометрия в СберБанеке. – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://www.sberbank.ru/ru/person/dist_services/bio/. 

12. «Эльвира Набиуллина призвала банки возвращать деньги, ушедшие на известные 

счета мошенников». – [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 

https://www.1tv.ru/news/2023-04-20/451455-

elvira_nabiullina_prizvala_banki_vozvraschat_dengi_ushedshie_na_izvestnye_scheta_moshenni

kov. 

  



110 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

FRAUD USING INFORMATION AND TELECOMMUNICATION TECHNOLOGIES 

AS A THREAT TO RUSSIA'S ECONOMIC SECURITY: KEY PROBLEMS AND 

METHODS OF COUNTERACTION 

 

A.V. Nesmeyanova, Student 

Supervisor: O.R. Mukhambetalieva, Lecturer 

Samara State University of Economics 

(Russia, Samara) 

 

Abstract. This article discusses the role of fraud using information and telecommunication 

technologies in maintaining the economic security of Russia. Statistical data on the commission 

of such crimes and the number of their disclosure are given. The possible consequences of this 

type of fraud for the economic system are identified, and ways to solve this problem are pro-

posed. 

Keywords: fraud, bankruptcy, economic security, crimes, financial organizations. 

  



111 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

ВВЕДЕНИЕ В ЗАБЛУЖДЕНИЕ КАК ФОРМА НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ  

КОНКУРЕНЦИИ 

 

А.В. Нуждина, магистрант 

Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова 

(Россия, г. Москва) 

 

DOI:10.24412/2500-1000-2023-6-1-111-114 

 

Аннотация. В статье представлена правовая характеристика введения в заблужде-

ния как формы недобросовестной конкуренции, анализируется правоприменительная 

практика по данной категории дел. Обосновывается необходимость закрепления в рос-

сийском законодательстве запрета на введения в заблуждение путем бездействия, пред-

лагается внесение соответствующих дополнений в Федеральный закон «О защите конку-

ренции».  

Ключевые слова: конкуренция, недобросовестная конкуренция, введение в заблужде-

ние, конкурент, хозяйствующий субъект, потребитель. 

 

Согласно Докладу о состоянии конку-

ренции за 2022 год, подготовленному Фе-

деральной антимонопольной службой (да-

лее – антимонопольный орган, ФАС Рос-

сии), среди всех форм недобросовестной 

конкуренции введение в заблуждение 

остается наиболее распространенной [1]. 

Высокое количество поступивших заявле-

ний и выявленных фактов нарушения по-

казывает, что недобросовестные хозяй-

ствующие субъекты активно используют 

методы, направленные на обман потреби-

телей и иных участников рынка с целью 

получения необоснованных преимуществ. 

Указанное свидетельствует о том, что вве-

дение в заблуждение является серьезной 

проблемой в сфере конкуренции в России, 

что определяет значимость и актуальность 

исследования вопросов противодействия 

данному виду нарушения. 

Введение в заблуждение как самостоя-

тельная форма недобросовестной конку-

ренции привлекала интерес еще дорево-

люционных авторов. Так, А.И. Каминка, 

исследуя негативные проявления данного 

поведения для потребителей, отмечал: «По 

отношению к публике опасность со сторо-

ны конкурирующих предприятий заключа-

ется в возможности введения публики в 

заблуждение как относительно свойства 

товаров, так и относительно достоинства 

торговых фирм». Анализируя последствия 

введения в заблуждения для конкурентной 

среды в целом, автор отмечал, что в ре-

зультате этих действий «косвенный ущерб 

наносится всему торговому обороту, так 

как все же некоторые преимущества в тор-

говле лицо приобретает только потому, 

что оно решается сообщать публике заве-

домо неверные сведения…» [2]. 

Запрет на данную форму недобросо-

вестной конкуренции содержится в ст. 14.2 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – За-

кон о защите конкуренции), которая со-

держит перечень объектов, в отношении 

которых не допускается введение в за-

блуждение: 

1) качество и потребительские свойства 

товара, предлагаемого к продаже, назначе-

ние такого товара, способы и условия его 

изготовления или применения, результаты, 

ожидаемые от использования такого това-

ра, его пригодность для определенных це-

лей; 

2) количество товара, предлагаемого к 

продаже, наличие такого товара на рынке, 

возможность его приобретения на опреде-

ленных условиях, фактический размера 

спроса на такой товар; 

3) место производства товара, предлага-

емого к продаже, изготовитель такого то-

вара, гарантийные обязательства продавца 

или изготовителя; 

4) условия, на которых товар предлага-

ется к продаже, в частности цена такого 

товара [3]. 
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Указанный перечень является откры-

тым. 

Таким образом, основная цель введения 

в заблуждение состоит в том, чтобы дез-

информировать потребителей об отдель-

ных характеристиках своего товара и сде-

лать его более привлекательными по срав-

нению с конкурентами с целью получения 

необоснованных преимуществ и перерас-

пределения потребительского спроса. При 

этом субъектами защиты от данного пра-

вонарушения являются, по сути, не только 

конкуренты, но и потребители.  

Отметим, что предыдущая редакция 

статьи 10 Закона РСФСР «О конкуренции 

и ограничении монополистической дея-

тельности на товарных рынках» в качестве 

субъекта введения в заблуждение выделя-

ла только потребителей. В Парижской 

конвенции в качестве такого субъекта 

упоминается общественность, что указы-

вает на более широкий подход. Действу-

ющая же формулировка ст. 14.2 Закона о 

защите конкуренции не позволяет одно-

значно установить круг субъектов, кото-

рые вводятся в заблуждение, исходя из че-

го к таковым предположительно можно 

относить любых субъектов, включая не 

только потребителей, но и иных участни-

ков гражданского оборота, в том числе 

конкурентов и контрагентов хозяйствую-

щего субъекта. По нашему мнению, такой 

подход является разумным и обоснован-

ным, поскольку позволяет учитывать раз-

нообразные ситуации, что способствует 

более эффективной защите конкуренции.  

Данный вывод подтверждается также 

правоприменительной практикой. Так, в 

рамках одного из дел антимонопольный 

орган квалифицировал по ст. 14.2 Закона о 

защите конкуренции действия лица по 

введению в заблуждение контрагентов в 

отношении того, что он является един-

ственным изготовителем изделий военной 

техники. ФАС России отметила, что ука-

занные действия направлены на получение 

преимуществ в предпринимательской дея-

тельности и могут причинить убытки кон-

куренту – производителю аналогичных 

изделий, что составляет акт недобросо-

вестной конкуренции [4]. 

Рассматривая вопрос о соотношении 

дискредитации и введения в заблуждение, 

следует учитывать, что введение в за-

блуждение является следствием распро-

странения не негативной информации, как 

в дискредитации, а позитивной, и ее со-

держание касается деятельности самого 

распространителя и (или) его товара. Од-

нако как в том, так и в другом случае, рас-

пространяемая информация для признания 

действий актом недобросовестной конку-

ренции должна не соответствовать дей-

ствительности [5]. 

Запрет на недобросовестную конкурен-

цию путем введения в заблуждение можно 

проиллюстрировать на следующем приме-

ре из судебной практики. Так, в рамках 

дела № А40-142505/2021 в поведении об-

щества, осуществляющего деятельность по 

поставке оборудования для ферментации и 

культивирования клеток, было установле-

но нарушение пункта 3 статьи 14.2 Закона 

о защите конкуренции. Как следует из ма-

териалов дела, общество разместило на 

своих веб-сайтах информацию о выполне-

нии нескольких проектов, включая постав-

ку и установку оборудования для различ-

ных контрагентов. Однако на основе пред-

ставленных документов было выявлено, 

что эти проекты были реализованы други-

ми юридическими лицами, что свидетель-

ствует о недостоверности размещенной 

информации.  

Как указал суд, недобросовестность та-

кого поведения заключается в том, что по-

добными действиями общество создает 

впечатление, что оно имеет опыт в реали-

зации указанных проектов, вводя в за-

блуждение потенциальных клиентов и 

другие заинтересованные стороны, кото-

рые могут выбирать услуги общества на 

основе предыдущих проектов, которые 

фактически были реализованы другими 

организациями. Совершение указанных 

действий позволяет обществу получать 

больше прибыли и привлекать клиентов, 

не затрачивая дополнительных средств на 

продвижение своих услуг. В результате 

хозяйствующий субъект получает непра-

вомерные преимущества на рынке за счет 

перераспределения спроса и притока кли-

ентов, которые полагаются на ложную ин-
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формацию, что нарушает принципы чест-

ной конкуренции и вводит в заблуждение 

потенциальных клиентов [6]. 

Таким образом, является недобросо-

вестной конкуренцией размещение ин-

формации о проектах, реализуемых иными 

хозяйствующими субъектами, на сайтах, 

используемых юридическим лицом, кото-

рое не принимало участия в их реализа-

ции. 

В контексте анализа недобросовестной 

конкуренции путем введения в заблужде-

ния относительно места производства то-

вара представляет интерес дело № Ф05-

1052/2019 [7]. Согласно материалам дела, 

общество ввело на российский рынок чай 

под названием «Краснодарский чай», 

утверждая, что он выращивается на чай-

ных плантациях в Краснодарском крае. 

Общество обладало исключительным пра-

вом на наименования места происхожде-

ния товара «Краснодарский чай» в соот-

ветствии с выданным свидетельством, в 

котором было указано, что чай из Красно-

дарского края обладает особыми и уни-

кальными свойствами, которые делают его 

элитарным и отличным от чая из других 

мест. В сознании потребителя укоренилась 

прочная связь между этими свойствами и 

местом происхождения чая. 

Однако анализ сведений о рецептуре 

товара показал, что фактически только не-

значительная часть чая, производимого 

обществом, действительно выращивается в 

Краснодарском крае. Подавляющая часть 

продукции состоит из смесей чая, импор-

тированного из других стран, таких как 

Индия, Китай и Танзания. Кроме того, на 

упаковках чая отсутствует информация о 

происхождении этой части купажа, что 

создает дополнительное впечатление, буд-

то весь чай происходит из Краснодарского 

края. 

Суд справедливо отметил, что при изго-

товлении чая допускается использование 

различных сортов чайного листа в процес-

се купажирования. Однако очевидно, что, 

когда 99% чая происходит из других 

стран, а всего 1% из Краснодарского края, 

назвать такой продукт «Краснодарским 

чаем» не представляется возможным. 

Указанные действия подлежат квали-

фикации по ч. 3 ст. 14.3 Закона о защите 

конкуренции. Путем использования 

наименования «Краснодарский чай» и ука-

зания адреса плантации на упаковке, об-

щество создало у потребителей иллюзию о 

полном происхождении чая из Краснодар-

ского края, что отвлекает спрос от конку-

рирующих товаров с аналогичными указа-

ниями места происхождения. Более того, 

подобные действия порождают недоверие 

к указанию места происхождения товара в 

качестве ориентира для выбора потребите-

лем товара с желаемыми вкусовыми свой-

ствами. 

Комплексное толкование п. 9 ст. 4 и ст. 

14.2 Федерального закона «О защите кон-

куренции» свидетельствует о том, что за-

конодательство не предусматривает запре-

та на введения в заблуждение путем без-

действия. В то же время умышленное со-

крытие информации хозяйствующим 

субъектом (например, неупоминание ка-

ких-либо важных характеристик товара) 

может привести к принятию потребителем 

неверного решения, которое он не принял 

бы, если бы знал данную информацию. 

Сокрытие информации в данном случае не 

только негативно сказывается на интере-

сах потребителей по получению достовер-

ной информации о товаре, его качествен-

ных и иных характеристиках, но может 

также создать дисбаланс в конкурентной 

среде и перераспределение потребитель-

ского спроса. Если некоторые производи-

тели скрывают или искажают информа-

цию, они могут получить необоснованные 

преимущества перед конкурентами, кото-

рые предоставляют полную и правдивую 

информацию. 

В этой связи представляет интерес под-

ход законодателя Германии к решению 

данной проблемы. В законе ФРГ «О борь-

бе с недобросовестной конкуренцией» со-

держится отдельный состав «введение в 

заблуждение путем бездействия», в соот-

ветствии с которым запрещается скрывать 

от потребителя важную информацию, ко-

торая способна оказать влияние на приня-

тие потребителем коммерческого реше-

ния [8]. 
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С целью совершенствования российско-

го законодательства представляется целе-

сообразным заимствование немецкого 

опыта в части защиты от введения в за-

блуждение, в связи с чем предлагается до-

полнить ст. 14.2 Федерального закона «О 

защите конкуренции» соответствующим 

пунктом, изложив его в следующем виде: 

«Не допускается недобросовестная конку-

ренция путем сокрытия информации, ко-

торая, в зависимости от обстоятельств, 

необходима потребителю для принятия 

решения о приобретении товара, и сокры-

тие которой способно побудить потреби-

теля к принятию решения, которое он в 

иной ситуации не принял бы (введение в 

заблуждение путем бездействия)».  
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Актуальность темы исследования обу-

словлена тем, что в настоящее время при-

оритетом экономического развития России 

является поддержание свободной и разви-

той конкурентной среды. Конкуренция яв-

ляется наиболее эффективным механиз-

мом регулирования рыночных процессов, 

который обеспечивает хозяйствующим 

субъектам экономическую свободу и по-

буждает их повышать свою конкуренто-

способность. 

Сущность конкуренции, как экономиче-

ской категории, не поддается однозначно-

му определению. Ученые-экономисты 

обычно выделяют три основных подхода к 

определению экономической сущности 

понятия конкуренция: поведенческий, 

структурный и функциональный. 

Поведенческий подход к конкуренции, 

представителями которого являются 

А. Смит, Д. Рикардо, А. Маршалл, 

М. Портер, П. Хейне, основывается на 

анализе действий и стратегий участников 

рынка. Данная концепция фокусируется на 

исследовании конкурентных действий, та-

ких как ценообразование, маркетинговые 

стратегии, инновации и других поведенче-

ских аспектах. Поведенческий подход рас-

сматривает конкуренцию как процесс вза-

имодействия между участниками рынка, 

где они стремятся достичь конкурентного 

преимущества и максимизировать свою 

долю на рынке. 

Так, теория конкуренции А. Смита из-

ложена в его труде «Исследование о при-

роде и причинах богатства народов» 

А. Смит полагал, что каждый предприни-

матель или фирма на рынке будет стре-

миться максимизировать свою прибыль, 

отмечая, что в основе этого стремления 

лежат эгоистические мотивы, поскольку 

каждый предприниматель стремится к 

улучшению своего положения и достиже-

нию экономической выгоды. В то же вре-

мя А. Смит утверждал, что индивиды, 

стремящиеся к собственным целям, неиз-

бежно участвуют в создании благосостоя-

ния для общества в целом, пусть даже это 

не является их непосредственной целью. 

Для описания этого процесса он использу-

ет понятие «невидимой руки» рынка, ко-

торая, благодаря конкуренции, координи-

рует и направляет индивидуальные усилия 

предпринимателей к общей пользе. Таким 

образом, конкуренция стимулирует пред-

принимателей к снижению цен, улучше-

нию качества товаров и услуг, повышению 

эффективности производства и инноваци-

ям [1]. Иными словами, А. Смит описывал 

конкуренцию как силу, которая побуждает 

продавцов стремиться к наибольшей при-

были через соперничество на рынке, а 

также как механизм, способствующий 

формированию цен и стимулирующий 

экономический рост. 

Структурный подход к конкуренции в 

экономике фокусируется на анализе и изу-

чении структуры рынка и ее влиянии на 

конкурентные условия. Сторонники дан-

ной теории исследуют конкуренцию через 

анализ числа и размера участников рынка, 

степени концентрации рынка, наличия ба-
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рьеров к входу на рынок и других струк-

турных факторов. Основоположниками 

подхода являются А. Курно, 

Э. Чемберлин, Ф. Эджуорт и 

Дж. Робинсон.  

Так, значительный вклад в развитие 

теории конкуренции внесла британский 

экономист Дж. Робинсон, представив в се-

редине XX века концепцию, известную как 

«теория несовершенной конкуренции». 

Основная идея Дж. Робинсон заключа-

ется в том, что рыночные условия редко 

соответствуют модели совершенной кон-

куренции, где присутствуют множество 

мелких конкурирующих фирм и отсут-

ствуют влияния монополий или монопсо-

ний. Вместо этого, она утверждает, что ре-

альные рынки часто характеризуются не-

конкурентными структурами, такими как 

монополия или олигополия. Дж. Робинсон 

развивает концепцию монополистической 

конкуренции, описывая ситуацию, когда 

на рынке существует несколько фирм, 

каждая из которых имеет некоторую 

власть над ценами и может влиять на 

спрос на свои товары. При этом фирмы 

дифференцируют свои товары через мар-

кетинговые усилия, брендинг, инновации 

и другие средства, создавая несовершен-

ную заменяемость между ними. В резуль-

тате фирмы имеют возможность устано-

вить цену, которая выше предельных за-

трат производства, и, таким образом, по-

лучить прибыль [2]. 

Приверженцы функционального подхо-

да (Й. Шумпетер, Ф. фон Хайек, 

Г.Л. Азоев) рассматривают конкуренцию с 

точки зрения ее влияния на эффективность 

и результативность экономики в целом. 

Этот подход рассматривает конкуренцию 

как механизм, стимулирующий иннова-

ции, эффективное использование ресурсов 

и улучшение качества товаров и услуг. 

Функциональный подход подчеркивает 

важность конкуренции для общественного 

благосостояния и роста экономики. 

Так, Й. Шумпетер считал, что конку-

ренция не ограничивается статическим со-

перничеством на основе существующих 

условий, а является динамическим процес-

сом, в котором инновации и внедрение но-

вых технологий играют важную роль. 

Ученый полагал, что инновации, такие как 

новые технологии, продукты, методы про-

изводства или организационные формы, 

позволяют предприятиям создавать конку-

рентные преимущества и получать выгоду. 

Это приводит к «созидательному разруше-

нию», где новаторские фирмы эволюцио-

нируют, замещая старые фирмы, которые 

не способны адаптироваться к изменени-

ям. Исходя из этого, автор делает вывод о 

том, что предпринимательство и иннова-

ции являются движущей силой экономи-

ческого развития [3]. Иными словами, 

конкуренцию по Й. Шумпетеру можно 

определить как соперничество старого с 

новым; соперничество, основанное на от-

крытии нового товара, новой технологии, 

нового источника сырья, нового типа ор-

ганизации. 

Таким образом, существует множество 

подходов к пониманию понятия конкурен-

ция, каждый из которых фокусируется на 

определенных аспектах данного явления. 

Вместе с тем конкуренция имеет ком-

плексную структуру, и ее понимание тре-

бует учета всех существующих аспектов и 

взглядов. Изучение конкуренции с разных 

точек зрения помогает получить более 

полное представление о ее сущности и ро-

ли в экономике. 

С учетом цели настоящего исследова-

ния представляется необходимым рас-

смотреть также понятие конкуренции как 

юридической категории. 

Легальная дефиниция конкуренции со-

держится в ст. 4 Федерального Закона о 

защите конкуренции». Законодатель опре-

деляет конкуренцию как соперничество 

хозяйствующих субъектов, при котором 

самостоятельными действиями каждого из 

них исключается или ограничивается воз-

можность каждого из них в одностороннем 

порядке воздействовать на общие условия 

обращения товаров на соответствующем 

товарном рынке [4]. Значение легальной 

дефиниции, по нашему мнению, обуслов-

лено тем, что конкуренция является от-

правной точкой всего конкурентного зако-

нодательства, именно на ее защиту исходя 

из смысла ст. 1 направлен Закон о защите 

конкуренции.  В этом смысле конкуренция 
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выступает как объект правовой охраны за-

конодательства о защите конкуренции. 

В юридической литературе также от-

сутствует единство мнений относительно 

сущности понятия конкуренции. Так, 

М.В. Новиковым сформулировано следу-

ющее определение: «конкуренция – это 

динамичное состояние хозяйствующих 

субъектов, которые в пределах допустимо-

го законом могут свободно и беспрепят-

ственно оказывать рыночное воздействие 

на конкурентную среду с помощью дей-

ствий, направленных на получение пре-

имуществ над другими конкурентами [5]. 

По мнению А.Д. Байдарова, конкуренция 

представляет собой урегулированный 

нормами права процесс взаимодействия 

хозяйствующих субъектов, направленный 

на получение наиболее выгодных условий 

реализации товаров (работ, услуг) и иных 

преимуществ при осуществлении пред-

принимательской деятельности на соот-

ветствующем товарном рынке [6].  

Как видно, понятие конкуренции опре-

деляется в основном посредством описа-

ния взаимоотношений между хозяйству-

ющими субъектами, которые присутству-

ют на рынке и конкурируют друг с другом.  

Следует согласиться с утверждением 

А.К. Каримова, который отмечает, что с 

юридической точки зрения, конкуренцию, 

прежде всего, следует определять, как ре-

гулятор, определяющий поведение раз-

личных хозяйствующих субъектов на рын-

ке. В этом качестве конкуренция выполня-

ет не только регулирующую функцию, не 

только влияет на поведение хозяйствую-

щих субъектов, но и выступает в качестве 

основного инструмента регулирования 

цен. При добросовестной конкуренции 

определяется реальная цена товаров (ра-

бот, услуг), имеет место функция регули-

рования спроса и предложения [7].  

На основе анализа существующих 

взглядов на понятие конкуренции можно 

выделить следующие характерные призна-

ки, характеризующие конкуренцию как 

экономико-правовое явление. 

Во-первых, конкуренция является есте-

ственным и неотъемлемым состоянием 

рыночной экономики, что обусловлено 

наличием на рынке множества хозяйству-

ющих субъектов, где каждый участник 

рынка стремится предложить более при-

влекательные условия, высокое качество 

продукции, конкурентные цены и иннова-

ционные решения, чтобы привлечь клиен-

тов и удержать свою долю рынка.  

Во-вторых, конкуренция предполагает 

взаимодействие и соперничество между 

хозяйствующими субъектами. В этом 

смысле конкуренцию следует рассматри-

вать как динамичный процесс, который 

подразумевает постоянную борьбу за 

успех на рынке, активные действия, адап-

тацию к изменяющимся условиям и 

стремление к созданию конкурентных 

преимуществ. В этом динамическом со-

стоянии субъекты реагируют на действия 

конкурентов, а также на изменения спроса 

и предложения, технологий и других фак-

торов, влияющих на рыночную среду.  

В-третьих, цель конкуренции заключа-

ется в достижении лучшего результата хо-

зяйствования. Конкуренция стимулирует 

хозяйствующие субъекты к улучшению 

своей эффективности, инновациям, сни-

жению издержек и повышению качества 

продуктов или услуг, а также побуждает к 

предоставлению лучших условий и цено-

вых предложений для потребителей. В ко-

нечном счете это стимулирует экономиче-

ский рост, способствует развитию иннова-

ций, появлению новых технологий, повы-

шению уровня жизни. Таким образом, 

конкуренция в рыночной экономике при-

носит выгоду всем участникам, включая 

потребителей, хозяйствующих субъектов и 

общество в целом.  

В-четвертых, конкуренция представляет 

собой сложный процесс, требующий ба-

ланса между свободой и ограничениями, 

установленными правовыми нормами. С 

одной стороны, конкуренция основывается 

на свободе экономической и предприни-

мательской деятельности, которую гаран-

тируют конституционные нормы (ст. 8, 34 

Конституции РФ [8]). Эта свобода позво-

ляет хозяйствующим субъектам свободно 

вступать на рынок, определять свои стра-

тегии производства и предложения това-

ров, устанавливать цены и принимать ре-

шения в соответствии с рыночными усло-

виями. С другой стороны, конкуренция 
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требует регулирования и установления 

правовых ограничений, направленных на 

предотвращение злоупотреблений на рын-

ке, недобросовестной конкуренции и мо-

нополистической деятельности. Многие 

авторы сходятся во мнении о необходимо-

сти регулирования и контроля за конку-

рентными процессами с целью обеспече-

ния справедливых и равных условий для 

всех участников рынка. Указанное необ-

ходимо для обеспечения эффективности и 

устойчивости экономической системы. 

Подводя итог вышесказанному, еще раз 

отметим, что конкуренция представляет 

собой сложное и многогранное явление, 

которое имеет экономическое и правовое 

содержание.  

По нашему мнению, конкуренция как 

экономическая категория представляет со-

бой естественное состояние рыночной 

экономики, динамичный процесс взаимо-

действия и соперничества между хозяй-

ствующими субъектами на рынке, где они 

ценовыми и неценовыми методами стре-

мятся достичь преимущества в экономиче-

ской деятельности с целью привлечения и 

удержания клиентов, обеспечения роста и 

выживаемости в конкурентной среде и 

максимизации прибыли. При этом конку-

ренция является драйвером экономическо-

го развития и стимулирует предпринима-

тельскую активность, инновации и рост 

экономики. С юридической точки зрения 

конкуренция выступает как: предмет пра-

вового регулирования конкурентного за-

конодательства; объект правовой охраны 

Закона о защите конкуренции; регулятор, 

устанавливающий правила поведения хо-

зяйствующих субъектов и влияющий на 

формирование цен, спроса и предложения 

на рынке.  
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Аннотация. В статье затрагивается значение критического мышления, его развития, 

совершенствование эмпирико-рациональных навыков для всестороннего восприятия и по-

нимания в обществе друг друга. Рассматриваются нюансы оценки и усвоения информа-

ции в нынешнее время и прослеживается цепочка из действий и их последствий в связи с 

неразвитым правосознанием и разноплановым мышлением у индивидов. Исследования ав-

тора основываются на имеющихся теоретических и прикладных положениях ученых с 

целью решения проблем как в неверном толковании норм права юристами, так и в урегу-

лировании повседневных вопросов, касаемых нарушения прав человека.  

Ключевые слова: критическое мышление, юриспруденция, язык, современность, тол-

кование, правосознание, информация, восприятие, понимание. 

 

Важным в науке является не столько получение 

 новых фактов, сколько открытие новых  

способов их осмысления. 

Сэр Уильям Брэгг 

 

Эпоха цифровизации наложила свой 

отпечаток на все сферы услуг и труда. Из-

за глобального технического и информа-

ционного сдвига произошли изменения в 

традиционном укладе жизни, в первую 

очередь поменялось восприятие действи-

тельности. На фоне этого можно выделить 

основные актуальные проблемы.  

Во-первых, почти для каждого человека 

входит в нормальное понимание тезис о 

том, что «зачем что-то знать, разбираться в 

чем-либо, если можно найти с легкостью 

любые сведения об интересующем объекте 

или деятельности в глобальной сети?». От-

сутствие тяги к обогащению знаний, по-

вышению интеллектуального уровня раз-

вития способствуют ограниченности ум-

ственных способностей и выставлению 

границ в своем познании. Нельзя изменить 

представления о мире и перестать вешать 

ярлыки на окружающих, если не транс-

формировать мышление. Именно отсюда 

возникает негативная социально-

перцептивная тенденция в ходе взаимо-

действия людей друг с другом. Чаще всего 

в общении, образовательном, рабочем, 

развлекательном процессах прослеживает-

ся несоответствие суждений, недостаточ-

ность количества профессиональных зна-

ний, субъективная оценка действий, собы-

тий и слов, пристрастность восприятия, 

что в конечном итоге влечет непонимание 

заложенного смысла и неверное толкова-

ние. Происходит деградация мыслитель-

ного процесса, лучшим критерием получе-

ния и уяснения информации становится 

упрощенность, на второй план отходит ка-

чество и истинность. 

Во-вторых, стоит отметить, что созна-

ние и воля, как главные составляющие че-

ловека, формируют убеждения и ценности, 

которые направляют поведение и состав-

ляют фундамент в процессе познания. Од-

ним из ключевых факторов достижения 

рационального восприятия информации 

является развитое правосознание. Это поз-

волит здраво оценивать социум, поступки 

и действия как в отношение себя, так и 

других через сочетание права и морали. 

Однако нужно понимать, что если в пер-

вом случае ограниченность и предубежде-

ния индивид может перерасти сам, то в 



121 

- Юридические науки - 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

здесь стоит говорить о двустороннем вза-

имодействии в лице государства с челове-

ком, что в последнее время в совершенной 

форме достичь не предоставляется воз-

можным. Необходимо заблаговременное 

формирование у подрастающего поколе-

ния уважительного, вдумчивого, патрио-

тичного отношения к проводимой в стране 

внутренней и внешней политике [5]. Это 

позволит рассуждать о правосознании как 

о действенном механизме совершенство-

вания мировоззрения у людей, что даст 

возможность заложить фундамент для ра-

циональности мышления. 

В совокупности описанных отрицатель-

ных тенденций приходим к важности со-

средоточенности в изучении информации 

и способности применения аналитических 

навыков, другими словами критического 

мышления, в разных сферах деятельности, 

в данной научной работе акцентируется  

внимание на реализации такого рода объ-

ективного познания и анализа информации 

в юриспруденции, поскольку это затраги-

вает как представителей данной профес-

сии, так и обычных людей, связанных им-

перативным характером норм права и 

участвующих каждый день в различных 

типах правоотношений.  

Критический способ осмысления суж-

дений – аналитический навык, достигае-

мый каждым при развитии наблюдатель-

ности в фактах, нужном усердии, постоян-

ном изучении новых знаний и при совер-

шенствования умений в обосновании сво-

ей позиции. Наличие критического мыш-

ления у человека позволяет находить ло-

гические и причинно-следственные связи 

между объектами, словами и действиями, 

замечать несоответствия и ошибки в суж-

дениях, фиксировать релевантность идей и 

задач, а также рефлексивно оценивать 

взгляды и позиции. Можно считать, что 

данное надпрофессиональное умение, ко-

торое при своем развитии в ходе активно-

сти ума, является гибким мастерством для 

правильного понимания и решения всех 

противоречивых ситуаций как в образова-

тельной, трудовой и развлекательных сфе-

рах деятельности, так и в общении. Крити-

ческое мышление позволяет решить ряд 

проблем, связанных с неверным толкова-

нием норм права и их применением как 

обычными гражданами с целью своей за-

щиты, так и правоведами для создания но-

вых, улучшения имеющихся законода-

тельных положений и их верной, компе-

тентной и уместной реализации.  

Иллюстрируется проблема отсутствия 

или несовершенства критического мышле-

ния среди людей, не связанных с юриди-

ческой сферой деятельности, в вопросах 

осознанной или бессознательной трактов-

ки в неверном ключе или в свою пользу 

из-за непонимания истинных заложенных 

законодателем положений или игнориро-

вания этого, например, СМИ касаемо ФЗ 

«Об информации, информационных тех-

нологиях и о защите информации» от 

27.07.2006 № 149-ФЗ, ФЗ «О персональ-

ных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ при 

использовании недостоверной информа-

ции на своих ресурсах и площадках для 

введения в заблуждения населения или 

расширения своих охватов, привлечения 

внимания, дестабилизации привычного 

общественного уклада. Также можно при-

вести обыденный пример, с которым стал-

кивался каждый, вступая в правоотноше-

ния при совершении какой-либо покупки 

товаров или услуг. Это касается норм, за-

крепленных ФЗ от 07.02.1992 № 2300-1 «О 

защите прав потребителей». Продавец осо-

знанно нарушает права потребителя, а тот 

в свою очередь из-за банального незнания 

или нежелания что-либо предпринять для 

исправления своего положениям поощряет 

данную тенденцию. Во избежания не 

только описанных казусов, но и иных не-

правомерных ситуаций, каждый должен 

при использовании имеющихся знаний, 

умений их модернизировать в дальней-

шем, анализировать опыт и сопоставлять 

полученную информацию с достоверными 

фактами. Сущность человеческого мыш-

ления заключается в определении всеоб-

щих взаимосвязей, обобщений свойств 

определенной группы явлений, понимание 

сути конкретного явления как разновидно-

сти однородного класса явлений [2]. Раз-

витие аналитических способностей граж-

данами позволит сократить огромное ко-

личество конфликтных ситуаций, совер-

шенствовать умственные способности, по-
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высить уровень правосознания, научиться 

работать с информацией, искоренить агно-

стицизм и безразличие как в действиях по 

отношению к себе, другим, так и государ-

ства. 

Со стороны правоведов недостаточная 

степень развития критического мышления 

приводит к ошибкам, возникающим при 

использовании грамматического, логиче-

ского, систематического, исторического, 

функционального и других способов тол-

кования законодательства [3], что в итоге 

ведет к искаженному и ложному его при-

менению. Критический способ осмысле-

ния и подхода к информации и нормам 

права позволяет констатировать обще-

культурную и профессиональную компе-

тентность юриста. Р. Иеринг рассуждал о 

юридической технике, подразумевая в 

первую очередь юридический язык и спо-

соб мышления [4]. Действительно, специ-

альный специфический квалифицирован-

ный язык со своей терминологией, а глав-

ное умение уместно и корректно его при-

менять, в сочетании с развитым рацио-

нальным мышлением представляют без-

укоризненную модель деятельности юри-

ста. Будущему правоведу необходимо 

ознакомиться и понять «Критику способ-

ности суждения», где Кант убедительно 

обосновал целесообразность как есте-

ственной, так и социальной природы, ко-

торая основывается на рефлектирующей 

способности суждений и носит характер, 

вытекающий из природы человека, при-

чинность же по целям свойственна только 

разумной деятельности [1]. Профессионал 

в юридической области должен научиться 

правильно интерпретировать закон в «сво-

их руках» для защиты главного – прав, 

свобод и интересов граждан, использовать 

различные методологии в своей деятель-

ности, соотносить эмпирические и теоре-

тические знания, полученные в ходе рабо-

ты с материалом, а также употреблять 

герменевтический подход к прошлым и 

имеющимся нормам права, поскольку 

именно он обеспечивает практическое по-

нимании не только текстов, человека, но и 

самого бытия, что говорит о нем не только 

как о части науки, но и искусства поста-

новки вопросов и пути их решения [6]. 

Проведенное исследование, предостав-

ляет возможность выявить главное значе-

ние критического мышления как условие 

интеллектуального развития и профессио-

нального роста [7]. Исключить иррацио-

нальность по отношению к изученной ин-

формации, которая отражается сквозь 

призму толковательной структуры, а также 

в изменении, применении норм права поз-

воляет развитие в обществе правового со-

знания, критических методов осмысления 

причинно-следственных связей в социаль-

ных, культурных, правовых отношениях. 
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кадастровой оценки объектов недвижимости в судебном порядке с указанием на мнения 
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оспаривание результатов кадастровой оценки объектов недвижимости в суде может 

быть сложным и длительным процессом, который включает в себя несколько этапов. 

Выявлены основные недостатки в этапах оспаривания результатов кадастровой оценки 
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Оценка объектов недвижимости являет-

ся важным процессом, который определяет 

их рыночную стоимость. Кадастровая 

оценка является обязательной для всех не-

движимых объектов в России, так как ре-

зультаты оценки используются для нало-

гообложения и иных юридических проце-

дур. На практике возникают ситуации, ко-

гда результаты кадастровой оценки не со-

ответствуют действительности и приводят 

к незаконному увеличению налоговых 

платежей, либо же снижению стоимости 

имущества в недобросовестных целях. В 

этом случае возможно обратиться в суд и 

оспорить результаты кадастровой оценки.  

Актуальность выбранной темы обу-

словлена рядом факторов: во-первых, по-

вышением значимости кадастровых оце-

нок в России, так как с 1 января 2021 года 

кадастровые оценки стали основой для 

налогообложения объектов недвижимости, 

что значительно повысило их значимость 

для собственников и потенциальных поку-

пателей; во-вторых, развитием правового 

обеспечения, так как  люди все чаще об-

ращаются в суды для разрешения своих 

юридических проблем, в том числе и спо-

ров о кадастровых оценках; в-третьих, 

необходимостью понимания сложной про-

цедуры оспаривания результатов кадаст-

ровой оценки в суде. 

Цель исследования – рассмотреть ос-

новные этапы процесса оспаривания ре-

зультатов кадастровой оценки в суде, а 

также ознакомиться с несколькими важ-

ными аспектами, которые помогут защи-

тить права собственника недвижимости и 

осуществить оспаривание результатов ка-

дастровой оценки. 

Ибрагимов Л.Г. отмечает, что процесс 

оспаривания результатов кадастровой 

оценки объектов недвижимости в суде 

представляет собой судебное разбиратель-

ство о законности и правомерности ка-

дастровой оценки, основываемое на дока-

зательствах и экспертных заключениях [1]. 

В этом процессе сторона, которая не со-

гласна с результатами кадастровой оценки, 

подает иск в суд и представляет свои сви-

детельства и доказательства, которые сви-

детельствуют об ошибочности кадастро-

вой оценки. 

Домнина С.В. и Домнин О.В. указыва-

ют, что первоначально процесс оспарива-

ния результатов кадастровой оценки начи-

нается с подачи жалобы или иска в соот-

ветствующие органы управления и су-

ды [2]. Затем суд проводит слушания, на 

которых стороны представляют свои дока-

зательства и аргументы в отношении ре-

зультатов кадастровой оценки. Решение 

суда может быть изменить начальные ре-
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зультаты кадастровой оценки или откло-

нить жалобу/иск. 

Многие авторы, такие как 

И.А. Чужинов, Е.В. Марьин, Е.С. Воргина, 

К.А. Антонян и А.А. Рыченкова, характе-

ризуют процесс оспаривания результатов 

кадастровой оценки как длительный, 

сложный и требующий значительных за-

трат на юридическое сопровождение и 

экспертизу [3-6]. Исследователи отмечают, 

что для эффективного оспаривания необ-

ходимо основательно подготовиться к су-

ду и представить достаточное количество 

доказательств, а также учесть мнение экс-

пертов в отношении необходимых измене-

ний. 

Антонян К.А. и Рыченкова А.А. счита-

ют, что процедура оспаривания результа-

тов кадастровой оценки сложна также из-

за необходимости учитывать мнение всех 

заинтересованных сторон (владельцы не-

движимости, государственные органы, за-

стройщики, и т.д.). Более того, любые из-

менения, связанные с решениями суда, 

должны быть воплощены в действие, что 

может вызывать дополнительные затраты 

на коррекцию документации, изменение 

налоговой базы и т.д. 

Таким образом, стоит сделать вывод, 

что процесс оспаривания результатов ка-

дастровой оценки в суде является слож-

ным, требующим значительных ресурсов и 

специализированного юридического со-

провождения, а также подготовки со сто-

роны всех заинтересованных сторон. 

Оспаривание результатов кадастровой 

оценки объектов недвижимости в суде 

может включать следующие этапы: 

1. Подготовка к иску. Этап включает в 

себя определение нарушений, которые бы-

ли допущены при кадастровой оценке, и 

сбор доказательств, чтобы подтвердить 

свои аргументы. Документы, которые мо-

гут использоваться в качестве доказа-

тельств, могут включать отчеты экспертов, 

кадастровые планы и свидетельские пока-

зания, а также другие документы, которые 

могут помочь доказать позицию, что оцен-

ка была проведена неправильно. 

Р.Ю. Хертуев считает, что если лицо не 

имеет опыта подготовки исковых заявле-

ний, то самостоятельно этот этап может 

занять слишком много времени или воз-

можны допущения типичных ошибок на 

начальном этапе [7]. 

2. Подача иска в суд. На этом этапе ли-

цо подает иск в суд, указывая свои требо-

вания и предоставляя доказательства, а 

также оплачивая государственные пошли-

ны. Иск следует подать в соответствии с 

местом, где находится объект недвижимо-

сти, по которому была проведена оцен-

ка [10]. 

3. Проведение предварительного слу-

шания. Перед тем как дело дойдет до рас-

смотрения в суде, может быть назначено 

предварительное слушание, на котором 

стороны могут обменяться доказатель-

ствами и попытаться достичь соглашения. 

На этом этапе суд также может указать, 

какие дополнительные доказательства 

необходимо предоставить. 

4. Проведение судебного заседания. На 

этом этапе суд рассматривает дело и выно-

сит окончательное решение. Лицо имеет 

право присутствовать на заседании, где 

может предоставить свои аргументы, от-

вечать на вопросы суда и следить за про-

цессом. Н.И. Бурмакина отмечает, что 

важно помнить, что все процедуры судеб-

ного заседания должны соблюдаться в со-

ответствии с законодательством [8]. 

5. Обжалование решения. Если лицу не 

удастся добиться нужного решения на 

первой инстанции, то есть возможность 

обжаловать решение в вышестоящем или 

апелляционном суде. В некоторых случаях 

решение может быть пересмотрено, а в 

других остаться неизменным.  

Овсянкина Н.В. отмечает, что оспари-

вание результатов кадастровой оценки 

объектов недвижимости в суде может быть 

сложным и длительным процессом, кото-

рый включает в себя несколько действий и 

процедур: 

1. Подача жалобы в управление Феде-

ральной службы государственной реги-

страции, кадастра и картографии (Росре-

естр) с запросом пересмотра кадастровой 

стоимости объекта недвижимости.  

2. В случае отказа или неудовлетвори-

тельного решения от Росреестра, иск мо-

жет быть подан в соответствующий 

суд [12]. 
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3. Начинается судебное разбиратель-

ство, на котором сторона, которая оспари-

вает результаты кадастровой оценки, 

должна представить все доказательства, 

свидетельства и объяснения, которые мо-

гут подтвердить некорректность оценки. 

4. Суд может назначить независимую 

экспертизу, которая дает оценку всем воз-

можным параметрам объекта недвижимо-

сти за счет использования определенных 

методов [9, 13]. 

Независимая экспертиза объекта не-

движимости, назначенная судом, является 

процессом проведения комплексного ана-

лиза и оценки технического, экономиче-

ского и правового состояния недвижимого 

имущества с целью получения объектив-

ного заключения о его стоимости [7]. Дан-

ная экспертиза применяется в случаях раз-

решения споров между различными сто-

ронами, связанными с собственностью на 

недвижимое имущество, а также в судах и 

арбитражных судах при разбирательстве 

дел, связанных с изменением правового 

статуса объекта недвижимости. Для про-

ведения независимой экспертизы объекта 

недвижимости, назначенной судом, ис-

пользуются специальные методы оценки, 

высокоточное оборудование и инноваци-

онные технологии, качественное выполне-

ние которых обеспечивает результативное 

получение достоверного и объективного 

заключения.  

Такая экспертиза имеет ряд преиму-

ществ, среди которых высокий уровень 

объективности, независимость и непред-

взятость, а также информативность и 

практическую значимость полученного 

результата, что используется в качестве 

доказательной базы при разрешении слож-

ных правовых вопросов [5]. 

Стоит отметить, что независимая экс-

пертиза объекта недвижимости, назначен-

ная судом, является сложным процессом, 

который предполагает использование 

профессиональных знаний и навыков экс-

перта, а также высокотехнологичное обо-

рудование, позволяющее получить объек-

тивный результат, который является осно-

вой для принятия решения в деле. 

Изучив исследования С.В. Домниной, 

О.В. Домнина, И.А. Чужинова, Е.В. Марь-

иной, Е.С. Воргиной, К.А. Антонян, 

А.А. Рыченковой, Н.В. Овсянкиной были 

выявлены основные недостатки в этапах 

оспаривания результатов кадастровой 

оценки объектов недвижимости в суде. 

1. Недостаточная практика судебных 

споров, что может привести к недостаточ-

ному количеству опыта и, как следствие, к 

недостаточной квалификации юристов и 

других специалистов, участвующих в та-

ких делах. 

2. Сложности в получении доступа к 

информации в связи с бюрократическими 

препятствиями, с которыми сталкиваются 

собственники при получении документов 

от кадастровых служб, что может затруд-

нить оспаривание результатов кадастровой 

оценки. 

3. Большая нагрузка на суды, связанная 

с разрешением конфликтов о кадастровой 

оценке, что может привести к более дли-

тельным судебным процессам. 

4. Сложности и неудобства в процеду-

рах оспаривания результатов кадастровой 

оценки, включая необходимость анализа 

большого количества документов и прове-

дение различных экспертиз, что может 

увеличить стоимость и продолжительность 

процесса. 

5. Ошибки при проведении кадастровых 

оценок могут порождать другие ошибки 

внутри процедур оспаривания, что услож-

няет их грамотное проведение и затягивает 

процесс.  

Таким образом, стоит отметить, что 

этапы оспаривания результатов кадастро-

вой оценки объектов недвижимости в су-

дебном порядке довольно сложный и дли-

тельный процесс, требующий грамотной 

организации документов и аргументации в 

пользу своей позиции. Выявленные недо-

статки в проведении процедуры оспарива-

ния могут быть серьезным препятствием 

для собственников объектов недвижимо-

сти, которые желают оспорить результаты 

кадастровой оценки в судебном поряд-

ке [11, 14].  

В целях достижения наилучшего ре-

зультата, рекомендуется обращаться 

опытным юридическим экспертам. Важно, 

чтобы юридический представитель обла-

дал соответствующими навыками и знани-
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ями, понимал процедуру оспаривания ре-

зультатов кадастровой оценки и мог гра-

мотно организовать сбор необходимой до-

кументации и доказательств. Кроме того, 

при выборе юридического эксперта необ-

ходимо руководствоваться следующими 

критериями: 

- опыт работы в области недвижимости 

и судебных заседаний; 

- знания законодательства на данном 

направлении; 

- высокая репутация и положительные 

отзывы от предыдущих клиентов; 

- приемлемая стоимостью услуг, соот-

ветствующая рыночным ценам. 
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Аннотация. В статье рассмотрены актуальные вопросы квалификации администра-

тивного правонарушения, предусмотренного ст. 6.13 КоАП РФ. Акцентируется внимание 

на неоднозначности определения объективной стороны анализируемого состава право-

нарушения как в доктрине административно-деликтного права, так и практике. Авто-

ром предлагается внесение изменений в действующее законодательство в целях устране-

ния противоречий, возникающих при производстве по данному делу. 

Ключевые слова: административная ответственность, пропаганда, наркотические 

вещества, назначение наказания, соразмерность, справедливость. 

 

Одной из стратегических целей на со-

временном этапе в сфере антинаркотиче-

ской политики Российской Федерации яв-

ляется формирование в обществе осознан-

ного негативного отношения к незаконно-

му потреблению наркотических средств и 

участию в их незаконном обороте [1]. В 

связи с этим, в административно-

деликтном законодательстве Российской 

Федерации предусмотрен ряд составов ад-

министративных правонарушений в рас-

сматриваемой области, как на федераль-

ном, так и на региональном уровнях [2]. 

Особый интерес среди них представляет 

статья 6.13 Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонаруше-

ниях (далее – КоАП РФ), устанавливаю-

щая административную ответственность за 

пропаганду наркотических средств, их 

прекурсов, и иных наркотических и психо-

тропных веществ, растений, содержащих 

наркотические средства, новых потенци-

ально опасных психоактивных веществ 

(далее, в настоящей статье, нами будет ис-

пользоваться общий термин – наркотиче-

ские вещества). Объективная сторона дан-

ного правонарушения может выражаться в 

двух действиях: пропаганде или рекламе 

наркотических веществ. Следует отметить, 

что подобную конструкцию объективной 

стороны анализируемого состава админи-

стративного правонарушения многие уче-

ные-административисты подвергают кри-

тике. По мнению ряда представителей 

научного сообщества, реклама наркотиче-

ских веществ является более общественно 

вредоносным правонарушением, нежели 

их пропаганда. Е.В. Косырев предлагает 

ужесточить санкцию именно за рекламу 

наркотических веществ и квалифициро-

вать ее как отдельное правонарушение [3]. 

А.Ю. Иванов также убежден, что «реклама 

наркотических средств может выступать 

самостоятельным правонарушени-

ем…» [4]. Таким образом, авторами обос-

новывается необходимость разграничения 

пропаганды и рекламы наркотических 

средств и выделение каждого деяния в ка-

честве отдельного самостоятельного ад-

министративного деликта. 

Однако в правоприменительной прак-

тике возникает ряд закономерных вопро-

сов: что необходимо понимать под пропа-

гандой или рекламой наркотических ве-

ществ? Какие действия свидетельствуют о 

пропаганде или рекламе? Данные вопросы 

принципиальны, так как КоАП РФ не со-

держит дефиниции указанных терминов. 

Тем не менее, содержание обозначенных 

понятий раскрывается в отдельных Феде-

ральных Законах (далее – ФЗ). Так, со-

гласно ФЗ от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О ре-

кламе» (далее – ФЗ № 38) под рекламой 

понимается информация, распространен-
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ная любым способом, в любой форме и с 

использованием любых средств, адресо-

ванная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к 

объекту рекламирования, формирование 

или поддержание интереса к нему и его 

продвижение на рынке. В свою очередь 

понятие «пропаганда наркотических 

средств» содержится в ст. 46 ФЗ от 

08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» 

(далее – ФЗ № 3). В данном нормативно-

правовом акте законодатель указывает, что 

пропаганда должна быть направлена на 

распостранение сведений о способах, ме-

тодах разработки, изготовления наркоти-

ческих веществ, мест их приобретения, 

способах и местах культивирования. Как 

видно, сам термин «пропаганда» точно и 

полно не определен, тем самым, в право-

применительной деятельности, это создает 

множество сложностей с оценкой кон-

кретных совершенных действий лица, 

привлекаемого к административной ответ-

ственности, в качестве признания их про-

пагандой наркотических средств. 

Постановлением Чусовского городского 

суда Пермского края индивидуальный 

предприниматель (далее – ИП) Аза-

мов О.Х. был признан виновным в совер-

шении административного правонаруше-

ния, предусмотренного ст. 6.13 КоАП 

РФ [5]. Из материалов дела следует, что 

ИП осуществлял розничную реализацию 

(продажу) трех шапок с изображением ли-

ста «конопля» содержащего наркотическое 

вещество «каннабис». Тем самым, по мне-

нию суда, лицом, привлекаемым к адми-

нистративной ответственности, осуществ-

лялась пропаганда наркотических средств.  

В качестве другого примера приведем 

решение Московского районного суда г. 

Калининград [6]. Согласно постановлению 

по делу об административном правонару-

шении, в магазине «Супер цены» принад-

лежащим ИП Слизунова М.В. с прилавка 

изъяты 23 пары носков, на которых имеет-

ся рисунок, содержащий признаки пропа-

ганды, либо рекламы наркотических 

средств и психотропных веществ. При 

этом, суд отметил, что «…Пропаганда ли-

бо незаконная реклама наркотических 

средств, психотропных веществ, является 

грубым нарушением требований КоАП 

РФ, а потому действия ИП Слизуно-

ва М.В. признаков малозначительности не 

содержат, оснований для применения ст. 

2.9 КоАП РФ не имеется». В связи с этим, 

ИП Слизунова М.В. была подвергнута ад-

министративном штрафу в размере 30000 

рублей с конфискацией предмета (выде-

лено мной – К.Т.) административного пра-

вонарушения – 23 пар носков. 

Аналогичные выводы содержатся в по-

становлении Петрозаводского городского 

суда [7]. В ходе рассмотрения дела об ад-

министративном правонарушении было 

установлено, что ООО «Табер Трейд» до-

пустило пропаганду и незаконную рекламу 

наркосодержащего растения, которое вы-

разилось в организации свободной прода-

жи косметической продукции в количестве 

10 штук, упаковка которой содержит изоб-

ражения и текст пропаганды и незаконной 

рекламы наркосодержащего растения ко-

нопля. Судьей было отмечено: 

«…Поскольку ООО «Табер Трейд» осу-

ществляло деятельность по продаже 

косметических средств (выделено мной – 

К.Т.) с изображением листа зеленого цве-

та по внешним морфологическим призна-

кам схожего с листом наркосодержащего 

листа конопли с привлечением внимания, 

то в совокупности эти признаки свиде-

тельствуют о способах использования, 

местах приобретения наркосодержащего 

растения - конопли, что подпадает под 

понятие пропаганды наркотических 

средств…». ООО «Табер Трейд» было 

назначено административное наказание в 

виде административного штрафа в размере 

400000 тысяч рублей с конфискацией кос-

метической продукции.  

Анализ судебной практики позволяет 

говорить о том, что в большинстве случаев 

субъектами данного административного 

правонарушения являются ИП и юридиче-

ские лица, в связи с осуществлением ими 

предпринимательской деятельности. Оче-

видно, что указанные лица не преследуют 

цели пропаганды или рекламы именно 

наркотических веществ, так как их дея-

тельность направлена на систематическое 

получение прибыли от продажи товаров 
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(ст. 2 ГК РФ). Указанное обстоятельство 

позволяет нам говорить о сложности и 

неоднозначности определения предмета 

рассматриваемого административного 

правонарушения в правоприменительной 

практике. Согласно ст. 1 ФЗ № 3 наркоти-

ческими веществами признаются вещества 

синтетического или естественного проис-

хождения, препараты, включенные в пере-

чень наркотических средств, психотроп-

ных веществ и их прекурсоров, подлежа-

щих контролю в Российской Федерации. 

По смыслу Закона, никакие товары с изоб-

ражениями, внешне схожими с наркотиче-

скими веществами не могут признаваться 

в качестве предмета административного 

правонарушения, предусмотренного 

ст. 6.13 КоАП РФ, так как они (сами това-

ры) не являются ни наркотическими веще-

ствами естественного или природного 

происхождения, не включены в соответ-

ствующий реестр и не запрещены в граж-

данском обороте. Более того, системное 

толкование ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ и ст. 46 

указанного выше ФЗ № 3 не позволяет го-

ворить, что осуществляемая ИП и юриди-

ческими лицами публичная оферта товара 

(ст. 494 ГК РФ) направлена на распостра-

нение информации о способах, методах 

разработки, изготовления и использования 

наркотических веществ, местах их приоб-

ретения, способах и местах культивирова-

ния наркосодержащих растений и т.д. В 

следствии, для квалификации действий по 

ст. 6.13 КоАП РФ необходимо, во-первых, 

верно определить предмет администра-

тивного правонарушения. Во-вторых, учи-

тывать целевую направленность действий 

(ст. 46 ФЗ № 3) лица, привлекаемого к ад-

министративной ответственности. В про-

тивном случае, с учетом сложившейся 

правоприменительной практики толкова-

ния ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ, при отсутствии 

учета вышесказанного, это может приве-

сти к необоснованному привлечению лица 

к административной ответственности.  

В качестве примера приведем поста-

новление Гусиноозерского городского су-

да Республики Бурятия [8]. В отношении 

Комогорцева П.В. был составлен протокол 

об административном правонарушении, 

предусмотренного ч. 1 ст. 6.13 КоАП РФ, 

согласно которому Комогорцев П.В. был 

задержан и в ходе личного досмотра на 

нем была обнаружена татуировка (выде-

лено мной – К.Т.) в виде наркотического 

вещества. Наличие татуировки послужило 

основанием для привлечения лица к адми-

нистративной ответственности и назначе-

нии ему административного наказания в 

связи с пропагандой наркотических ве-

ществ.  

Е.В. Косырев отмечает, что статистика 

привлечения лиц к административной от-

ветственности по ст. 6.13 КоАП РФ в 2021 

году выросла на 288,3% по сравнению с 

2011 годом [3]. Как подчеркивается авто-

ром, пропаганда наркотических средств 

представляет существенную угрозу нацио-

нальной безопасности Российской Феде-

рации, поэтому, по его мнению, следует 

ввести уголовную ответственность за про-

паганду наркотических средств. Принимая 

во внимание неопределенность понимания 

предмета административного правонару-

шения, предусмотренного ст. 6.13 КоАП 

РФ, термина «пропаганда наркотических 

веществ», можно ли говорить о целесооб-

разности и справедливости закрепления 

отдельного состава преступления? Полага-

ем, что нет. К слову, еще в 2019 году в 

Государственную Думу Российской Феде-

рации был внесен законопроект, согласно 

которому предлагалось установить уго-

ловную ответственность за пропаганду 

наркотических веществ [9]. Положения 

законопроекта практически идентичны ч. 1 

ст. 6.13 КоАП РФ, но понятие «пропаган-

да» определяется совершенно иначе и со 

ст. 46 ФЗ № 3 не имеет ничего общего. В 

связи с этим, если бы законопроект был бы 

принят, а изменения в Уголовный Кодекс 

Российской Федерации (далее – УК РФ) 

внесены, это не решило бы проблемы, воз-

никающие при производстве по данной 

категории дел, а наоборот, осложнило раз-

решение дела.  

30 марта 2023 года в Государственную 

Думу Российской Федерации был внесен 

новый законопроект о внесении изменении 

изменений в УК РФ [10]. УК РФ предлага-

ется дополнить новым составом преступ-

ления за пропаганду наркотических ве-

ществ. Согласно диспозиции правовой 
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нормы, уголовная ответственность за про-

паганду наркотических веществ наступает 

в случае, если лицо осуществило пропа-

ганду наркотических веществ с использо-

ванием информационно – коммуникаци-

онных сетей (включая сеть «Интернет»), 

подвергнуто административному наказа-

нию за аналогичное преступление или 

имеет судимость за данное преступление. 

Тем не менее, в законопроекте в принципе 

не содержится примечания или бланкет-

ной нормы, которые раскрывали бы поня-

тие «пропаганда наркотических веществ».  

Законодатель, признавая высокую об-

щественную вредоносность пропаган-

ды/рекламы наркотических веществ, пол-

ностью игнорирует необходимость уточ-

нения терминов, которые определяют 

наличие или отсутствие объективной сто-

роны административного правонарушения. 

Подобное не только является «катализато-

ром» административного произвола со 

стороны должностных лиц, ведущих про-

изводство по делу об административном 

правонарушении, предусмотренным 

ст. 6.13 КоАП РФ, но и способствует ис-

пользованию юрисдикционными органами 

такого приема правового толкования как 

«доведение до абсурда», в целях уяснения 

терминологической сущности и установ-

ления признаков «пропаганды» в действи-

ях лица, привлекаемого к административ-

ной ответственности по причине слабой 

юридической техники конструирования 

правовой нормы. В связи с этим, логичным 

представляется внесение изменений в 

ст. 6.13 КоАП РФ. Необходимо закрепить 

примечание к ст. 6.13 КоАП РФ, согласно 

которому, предметом административного 

правонарушения могут признаваться ис-

ключительно наркотические вещества, по-

нятие и содержание которых закреплено в 

ст. 1 ФЗ № 3. В целях устранения терми-

нологического и правового недопонима-

ния следует определять, на наш взгляд, 

понятие «пропаганда наркотических ве-

ществ» как умышленные действия лица, 

преследующие своей целью информирова-

ние граждан о способах, методах разра-

ботки, изготовления и использования 

наркотических веществ, местах их приоб-

ретения, способах и местах культивирова-

ния наркосодержащих растений. Санкция 

(и ее размер), предусмотренная ст. 6.13 

КоАП РФ – чрезмерно сурова. Минималь-

ный размер штрафа для ИП составляет 

40000 рублей, для юридических лиц – 

800000 тысяч рублей. Безусловно, судья, в 

силу ч.3.2 ст. 4.1. КоАП РФ имеет возмож-

ность (при наличии исключительных об-

стоятельств) назначить административное 

наказание ниже низшего предела. Однако 

правоприменительная практика демон-

стрирует обратное – данный механизм 

применяется крайне редко. Следует согла-

ситься с позицией А.Н. Жеребцова, со-

гласно которой, мера административного 

штрафа, порой закрепляется неадекватно 

цели административного наказания, вы-

ступая фискальной мерой воздействия на 

правонарушителя [11]. Ч. 1. ст. 6.13 КоАП 

РФ является наиболее показательным 

примером. Принимая во внимание практи-

ку квалификации деяния, предусмотренно-

го ст. 6.13 КоАП РФ, обстоятельства со-

вершения правонарушения, размер назна-

чаемого наказания, в ряде случаев, не со-

ответствует характеру и степени обще-

ственной вредоносности деяния, а также 

не отвечает принципам справедливости и 

соразмерности административного наказа-

ния. В связи с этим, полагаем, что разум-

ным будет пересмотр размера санкции в 

ст. 6.13 КоАП РФ, а внесение остальных 

вышеперечисленных изменений поспособ-

ствует устранению правовых коллизий.  
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Аннотация. В статье анализируется ситуация с заброшенными и неиспользуемыми 

землями в населённых пунктах. Автор рассматривает вопросы выявления и постановки 

на учёт бесхозяйных земель местными органами самоуправления. Отмечается, что на 

практике оформление права собственности на бесхозяйное имущество складывается не-

просто, в результате чего не всегда удается достичь конечного результата. Анализиру-

ются причины возникновения бесхозяйных земель, ситуации самоустранения и отказа 

собственника от земель сельскохозяйственного назначения. Исследуются сложности за-

конотворческого и правоприменительного характера при осуществлении процедуры по-

становки земельного участка на учет. Указывается на организационные и финансовые 

проблемы местных органов власти при осуществлении своих полномочий. По мнению ав-

тора, исследование и анализ данной ситуации позволит сформулировать научно обосно-

ванные предложения по совершенствованию земельного и гражданского законодатель-

ства. 

Ключевые слова: бесхозяйные земли, кадастровый учёт, земельное право, оборот зем-

ли. 

 

В марте 2023 года перед началом весен-

не-полевых работ возобновились дискус-

сии по возвращению заброшенных, бесхо-

зяйных земель в оборот. На сегодняшний 

день, объёмы только сельскохозяйствен-

ных земель составляют более 15 млн. га. 

Проблемными вопросами оказались не-

определенный правовой статус и отсут-

ствие четкой информации о местоположе-

нии этих земель, ненадлежащий кадастро-

вый учет, отсутствие государственного 

надзора и контроля за их использованием. 

И главная проблема технического плана – 

зарастание земель сорняками и как след-

ствие деградация, что порой останавливает 

очень многих землепользователей. Прак-

тический интерес представляют земельные 

участки, имеющие высокую коммерче-

скую ценность, обработанные надлежа-

щим образом, желательно в Черноземных 

регионах России.   Фактически оказались 

невостребованными проекты землеустрой-

ства, предлагавших решение вопросов ор-

ганизации территорий, формирование зе-

мельных массивов, их устройство в т.н. 

«неперспективных» областях. «В резуль-

тате сегодняшнее сельскохозяйственное 

землепользование имеет нечеткую органи-

зацию и неопределенную правовую осно-

ву, неустановленные, приблизительные и 

неопределенные границы. Это приводит к 

тому, что сельскохозяйственные товаро-

производители не могут сформировать 

устойчивый земельно-имущественный 

комплекс. Следовательно, вести поступа-

тельное развитие производства» [1, c. 9]. 

Проведённый мониторинг в ряде обла-

стей выявил еще несколько серьёзных 

причин невостребованности сельскохозяй-

ственных угодий. После развала советско-

го сельхозпроизводства не решался долгие 

годы вопрос об обороте земель сельскохо-

зяйственного назначения, поэтому преж-

ние работники или владельцы земельных 

долей не смогли их использовать. И ещё 

одной существенной проблемой является 

вопрос урбанизации, убытие сельского ра-

ботоспособного населения, что привело не 

только к экономическим, но и демографи-

ческим проблемам в сельской местности. 
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В соответствии со ст. 225 Гражданского 

кодекса РФ «бесхозяйной считается вещь, 

у которой нет собственника, он неизвестен 

или от которой собственник отказал-

ся» [2]. 

Если речь идёт о землях сельскохозяй-

ственного назначения, то на основании 

Постановления Правительства РФ от 

18.09.2020 N1482 «О признаках неисполь-

зования земельных участков из земель 

сельскохозяйственного назначения» «не-

используемой считается земля, не меньше 

50% площади которой заросло сорняками, 

а на оставшейся части деятельность не ве-

дется или она используется не более, чем 

на 25%» [3]. 

Сведения о конкретном бесхозяйном 

участке можно узнать при заказе выписки 

из ЕГРН, или воспользовавшись публич-

ной кадастровой картой Росреестра, по-

средством которой можно определить, 

формировался ли раньше бесхозяйный 

участок. К сожалению, это может быть за-

труднительно из-за отсутствия информа-

ции, тогда следует обратиться в исполни-

тельные органы государственной власти 

или местного самоуправления. Работу с 

бесхозяйными землями должны вести му-

ниципальные органы власти на основании 

Федерального закона № 518-ФЗ от 

30.12.2020 [4], согласно которому органы 

государственной власти и органы местного 

самоуправления могут устанавливать пра-

вообладателей ранее учтенных объектов 

недвижимости (права на которые предо-

ставлены до 31.01.1998 года), путем 

направления запросов в различные органы, 

архивы, а также Приказа Минэкономраз-

вития от 10 декабря 2015 г. № 931 «Об 

установлении Порядка принятия на учет 

бесхозяйных недвижимых вещей» [5], ко-

торый по сути устанавливает регламент и 

механизм обращения с бесхозяйными зе-

мельными участками. Вместе с тем, из-за 

финансовых проблем, нехватки программ-

ного решения, длительности процедуры 

органы местного самоуправления неохот-

но исполняют свои обязанности, на что 

неоднократно указывали надзорные орга-

ны. Прокуратура полагает, что оформле-

ние прав на бесхозяйное и выморочное 

имущество является обязанностью органов 

местного самоуправления и не принятие 

мер по постановке на учет и регистрации 

прав на такое имущество расценивают 

прежде всего, как незаконное бездействие. 

По данному вопросу нет и единства пози-

ции судебных органов. Например, в Апел-

ляционном определении СК по админи-

стративным делам Астраханского област-

ного суда от 28 октября 2015 г. по делу 

№ 33а-3508/2015, Апелляционном опреде-

лении СК по гражданским делам Красно-

ярского краевого суда от 30 октября 

2013 г. по делу № 33-10453/2013 суды 

пришли к выводу о том, что орган местно-

го самоуправления является единственным 

органом, обладающим правом подачи за-

явления о постановке имущества на учет в 

качестве бесхозяйного, и у органа местно-

го самоуправления возникает обязанность 

обратиться в регистрирующий орган с за-

явлением о постановке на учёт бесхозяй-

ного имущества. Не исполнение расцени-

вается как бездействие, неисполнение обя-

занностей. Однако в Апелляционном 

определении СК по гражданским делам 

Алтайского краевого суда от 24 февраля 

2015 г. по делу № 33-1566/2015, Постанов-

лении Федерального арбитражного суда 

Северо-Западного округа от 15 сентября 

2010 г. № Ф07-9362/2010 по делу № А21-

1250/2008 суды пришли к противополож-

ному выводу. Однако подавляющее коли-

чество судебных решений указывает на 

обязанность местных органов самоуправ-

ления ставить на учёт бесхозяйные земли. 

Для приобретения бесхозяйного участка в 

собственность будет необходимо обра-

титься с заявлением в органы местного са-

моуправления о желании получить права 

на конкретный земельный участок. Сведе-

ния о таком объекте должны содержаться 

в ЕГРН. Органы местного самоуправления 

осуществят постановку земельного участ-

ка на государственный кадастровый учет. 

Механизм постановки на учет устанавли-

вается на основании Приказа Министер-

ства экономического развития РФ от 

10.12.2015 № 931 «Об установлении По-

рядка принятия на учет бесхозяйных не-

движимых вещей» [5]. По истечении года 

орган местного самоуправления обращает-

ся в суд в суд с требованием о признании 

https://rkc56.ru/documents/4426
https://rkc56.ru/documents/4426
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права муниципальной собственности, и 

далее в орган регистрации прав с заявле-

нием о государственной регистрации пра-

ва. После этого земельный участок будет 

выставлен на торги. Если участок распо-

ложен в границах населённого пункта, 

предназначен для ИЖС или ЛПХ, то тор-

гов можно избежать на основании Приказа 

Росреестра от 02.09.2020 № П/0321 «Об 

утверждении перечня документов, под-

тверждающих право заявителя на приоб-

ретение земельного участка без проведе-

ния торгов» [6]. 

Таким образом, практика вовлечения в 

оборот бесхозяйных земель довольно 

сложная, требуется решить много органи-

зационных и законодательных вопросов. 

Вместе с тем, например, в Брянской обла-

сти, практически не осталось бесхозяйных 

земель за 2020-2022 гг. несмотря на опре-

делённые сложности, а в соседних обла-

стях ситуация пока довольно непростая по 

ряду причин. Исследование и анализ дан-

ной ситуации позволит сформулировать 

научно обоснованные предложения по со-

вершенствованию земельного и граждан-

ского законодательства. 
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reasons for the emergence of ownerless lands, the situation of self-exclusion and the refusal of 
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ment nature in the implementation of the procedure for registering a land plot are investigated. 
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Аннотация. В условиях ухудшения макроэкономической конъюнктуры и повышения 

уровня неопределенности в функционировании социально-экономических систем возрас-

тает потребность широкого круга субъектов в оценке финансового состояния предпри-

ятия. В статье систематизируются основные задачи, которые позволяет решить ана-

лиз финансового состояния предприятия, дана характеристика приоритетных направле-

ний анализа. Также характеризуется место анализа финансового состояния предприя-

тия в практике управления организацией. 

Ключевые слова: финансовое состояние, финансовый анализ, финансовые результа-

ты, бухгалтерская (финансовая) отчетность. 

 

Одним из основных инструментов для 

обеспечения руководства организации не-

обходимой информацией с целью опера-

тивного принятия решений служит финан-

совый анализ, представляющий собой 

комплекс различных показателей, характе-

ризующих финансовое положение этой 

организации. 

Анализ финансового состояния, в каче-

стве важного инструмента анализа финан-

сово-хозяйственной деятельности пред-

приятия, позволяет сделать вывод о том, 

насколько организация платёжеспособна и 

независима с финансовой точки зрения, 

растет или снижается уровень этой незави-

симости. Финансовое состояние является 

индикатором, характеризующим способ-

ность погашать обязательства в текущий 

момент времени, а также говорит о воз-

можности сохранить эту способность в 

долгосрочной перспективе [6]. 

Полученная в результате анализа ин-

формация позволяет руководству органи-

зации оперативно принимать решения о 

перспективах развития организации, со-

стоянии его активов, необходимости при-

влечения дополнительных источников фи-

нансирования, возможности рационально-

го привлечения заемных средств, оценить 

предпринимательские риски, что в свою 

очередь позволяет принимать решения по 

поводу выстраивания нормальных взаимо-

отношений с поставщиками и подрядчи-

ками, возможности получения материаль-

ных ценностей (работ, услуг) на макси-

мально выгодных для него условиях, сни-

жения рисков невыполнения обязательств 

и в целом спрогнозировать дальнейшую 

финансовую стратегию организации [4]. 

Задачи анализа финансового состояния 

заключаются в: 

а) оценке и прогнозировании финансо-

вого состояния организации; 

б) в поиске резервов улучшения финан-

сового состояния и его устойчивости; 

в) разработке конкретных мер по 

укреплению финансового состояния орга-

низации [5]. 

Для проведения анализа используют 

всю информацию управленческого и бух-

галтерского учета, применяют стандарт-

ные и специальные методы финансового 

анализа, позволяющие наиболее адекватно 

оценить состояние финансов, но недо-

ступные большинству внешних пользова-

телей из-за недостатка информации. 

В зависимости от информации, которой 

располагают субъекты анализа, различают: 

а) внутрипроизводственный анализ, ко-

торый выполняется администрацией пред-

приятия или по заказу аффилированной 

группы собственников с целью поиска ре-

зервов улучшения финансового состояния 

и прогнозирования будущей ситуации;  
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б) внешний анализ, который выполняют 

сторонние пользователи на основе инфор-

мации, не являющейся коммерческой тай-

ной и доступной любому пользователю, с 

целью оценки риска инвестирования в 

предприятие капитала или свершения дру-

гих сделок [3]. 

Стоит заметить, что для большинства 

предприятий промышленности, являю-

щихся публичными акционерными обще-

ствами, по закону годовая бухгалтерская 

отчетность не является коммерческой тай-

ной, в соответствии с чем сводные отчеты 

и другие материалы о хозяйственной дея-

тельности публикуются в средствах мас-

сой информации [1]. 

Для оценки финансового состояния в 

настоящее время разработано множество 

методик, которые отличаются между со-

бой в подходах, способах, критериях, 

условиях проведения. Однако, несмотря на 

это, их нельзя назвать универсальными, 

поскольку существующие разработки не-

достаточно учитывают отраслевые осо-

бенности [6]. 

Рисунок 1 показывает состав участни-

ков, заинтересованных в финансовом со-

стоянии предприятия. Эти лица формиру-

ют свое представление о финансовом со-

стоянии путем целенаправленного исполь-

зования источников первичной и вторич-

ной информации. Финансовый анализ 

служит основой для подобных процедур. 

Анализ финансового состояния предприя-

тия – это тщательный процесс применения 

методов и методов анализа к информаци-

онной выборке, состоящей из показателей 

финансового состояния, чтобы сделать 

выводы о конкретных параметрах разви-

тия организации. 

 

 
Рис. 1. Субъекты анализа финансового состояния организации 

 

Финансовый анализ, анализ финансово-

го состояния, анализ деятельности, анализ 

финансово-хозяйственной деятельности, 

экономический анализ и другие родствен-

ные термины используются для описания 

аналитической деятельности, обсуждаемой 

в работе. Более широким термином явля-

ется экономический анализ. Он включает в 

себя финансовый и управленческий внут-

рихозяйственный анализ в качестве от-

дельных областей, а предметами являются 

проекты, инвестиции, финансы, производ-

ство и другие виды деятельности [4, с. 25]. 

Анализ финансового состояния осуществ-

ляется в двух направлениях: анализ состо-

яния финансов и источников их финанси-

рования, а также анализ финансовых ре-

зультатов организации [6, с. 40]. Основу 

анализа составляет всесторонне изучение 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

организации. 

Субъект (внутренний или внешний), 

осуществляющий анализ финансового со-

стояния, формирует перечень задач, стоя-

щих перед таким анализом. Таким обра-

зом, если анализ проводится потенциаль-

ным кредитором компании, он должен 

оценить способность компании вернуть 
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заем. При проведении анализа налоговыми 

органами, осуществляется проверка нало-

говой базы организации, чтобы они могли 

надлежащим образом уплатить налоги. 

Органы государственной статистики заин-

тересованы в получении точных данных о 

том, как работает компания. В свою оче-

редь, контрагенты интересуются, насколь-

ко надежны компании как поставщики, так 

и покупатели.  

В литературе позиция собственников 

бизнеса или владельцев бизнес-процессов 

является общепринятым вектором рас-

смотрения задач анализа финансового со-

стояния. Внутренний анализ финансового 

состояния имеет первоочередную значи-

мость [4, с. 438]:  

– оценка уровня обеспеченности фи-

нансовыми ресурсами, необходимыми для 

нормального функционирования органи-

зации;  

– оценка состояния рационального раз-

мещения и использования финансовых ре-

сурсов организации;  

– оценка платежеспособности, кредито-

способности и финансовой устойчивости 

компании;  

– оценка состояния финансовых взаи-

моотношений компании с другими юриди-

ческими и физическими лицами.  

Экспресс-анализ и углубленный анализ 

– это два направления анализа. Чтобы про-

вести аналитический расчет показателей, 

используется экспресс-анализ или углуб-

ленный анализ [3, с. 23]. Одним из мето-

дов экспресс-анализа является углублен-

ный анализ, который расширяет, конкре-

тизирует и дополняет его.  

Рисунок 2 показывает направления ана-

лиза финансового состояния. Самым объ-

ективным методом анализа является рас-

чет и исследование коэффициентных пока-

зателей. 

 

 
Рис. 2. Анализ финансового состояния предприятия по составу показателей и направле-

нию оценки 

 

Кроме того, направления анализа фи-

нансового состояния можно группировать 

в соответствии с составом применяемых 

методов и инструментов анализа (рис. 3). 

Взаимодействие между объектом и субъ-

ектом анализа в соответствии с целями и 

целями субъекта можно использовать для 

представления содержательного анализа 

финансового состояния. Объектом анализа 

является состояние финансов организации 

и ее параметры функционирования в более 

широком смысле. Формы бухгалтерской и 

финансовой отчетности являются одним 

из стандартизированных подходов к 

обобщению подобной информации. Взаи-

модействуя с этими формами и содержа-

щейся в них информацией, субъект анали-

зирует и делает выводы о финансовом со-

стоянии.  

Горизонтальный и вертикальный анализ 

отчетности (чтение финансовой отчетно-

сти), трендовый анализ (анализ временных 

рядов) и расчет финансовых коэффициен-

тов являются одними из наиболее распро-

страненных инструментов анализа финан-

сового состояния. Аналитическая ценность 

расчета коэффициентов, то есть синтети-

ческих показателей, отличных от абсо-

лютных, обычно выше. Многие люди 

обобщают синтетические коэффициенты 
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между разными областями анализа финан-

сового состояния. К примеру, определение 

коэффициентов оборачиваемости, рента-

бельности, финансовой устойчивости и так 

далее. 

 

 
Рис. 3. Компоненты анализа финансового состояния организации 

 

Таким образом, лица, которые проводят 

анализ финансового состояния компании, 

имеют возможность использовать широ-

кий спектр методов и методов, чтобы 

определить характеристики финансового 

состояния компании. В большинстве слу-

чаев методологические подходы к анализу 

финансового состояния предприятия, раз-

работанные различными авторами, заклю-

чаются в перечислении существующих ме-

тодов и инструментов оценки финансового 

состояния. В функциональных областях 

финансового анализа различаются методы 

и инструменты. 
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Аннотация. Период 2014-2023 гг. характеризуется интенсивным развитием россий-

ско-китайского энергетического сотрудничества как центральной сферы экономическо-

го взаимодействия двух стран. В статье рассмотрены основные тенденции российско-

китайских отношений в сфере энергетики, выделены ключевые направления и предметы 

взаимодействия. Уделено внимание интересам двух стран в реализации совместных энер-

гетических проектов. На основе анализа различных источников автор пришел к выводу, 

что сотрудничество России и Китая построено на взаимодополняемости в энергетиче-

ском секторе, что делает стороны, несмотря на существующие риски и вызовы, надеж-

ными стратегическими партнерами. 

Ключевые слова: Китай, Россия, строительство, тенденции, углеводороды, экспорт, 

энергетическая инфраструктура, энергетическое сотрудничество. 

 

Энергетическое сотрудничество России 

и Китая является важным направлением 

внешней энергетической политики обеих 

стран, а национально-региональные инте-

ресы в сфере энергетики прямо или кос-

венно определяют развитие двусторонних 

отношений. 

Топливно-энергетический комплекс 

имеет стратегическое значение для эконо-

мик двух стран. Высокие темпы экономи-

ческого роста Китая, быстрое развитие 

процессов индустриализации и урбаниза-

ции обуславливают увеличивающийся 

спрос на энергоресурсы. В частности, им-

порт нефти в Китай в период с 2011 по 

2021 год ежегодно увеличивался примерно 

на 7,3%, импорт газа на 18,2%, а импорт 

угля на 2,3% [1]. В целях обеспечения соб-

ственной энергетической безопасности и 

предотвращения зависимости от внешних 

источников энергии, в том числе от стран 

Ближнего Востока и Центральной Азии, 

Китай стремится диверсифицировать 

устойчивые связи в энергетической сфере. 

В рамках такой политики Китай расширяет 

свое присутствие за рубежом посредством 

участия в освоении углеводородных ме-

сторождений, развития инфраструктуры и 

инвестирования в иностранные энергети-

ческие проекты. Одним из таких надежных 

и обширных рынков энергоресурсов явля-

ется Россия. 

Для России, обладающей крупнейшими 

мировыми запасами углеводородного сы-

рья, топливно-энергетический комплекс 

является ключевым сектором экономики, 

поскольку доходы от реализации энерго-

носителей во многом определяют возмож-

ности экономического, технологического и 

инновационного развития страны. Обеспе-

чение устойчивого развития отраслей топ-

ливно-энергетического комплекса является 

инструментом защиты ее национальных 

интересов в международных отношениях, 

а сотрудничество с зарубежными странами 

и поиск стабильных, выгодных и долго-

срочных каналов экспорта энергетических 

ресурсов является ключевым направлени-

ем ее внешней энергетической политики и 

дипломатии. 

Традиционным партнером России в об-

ласти производства и продажи энергоре-

сурсов являлась Европа. По данным Евро-

стат, в 2021 году Россия поставила стра-

нам ЕС 114,3 млн т нефти и 103,3 млн т 

природного газа, являясь крупнейшим 

экспортером в ЕС данных видов ископае-

мого топлива. Однако в 2022 году геопо-

литическая обстановка серьезно измени-

лась. Экспорт нефти из России в страны 

ЕС сократился по сравнению с 2021 годом 

на 16%, а природного газа на 53%, соста-

вив, соответственно, 95,9 и 48,4 млн т [2]. 

Регулирование внешней энергетической 
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политики России в восточном направле-

нии в новых политических условиях при-

обретает качественно новое значение для 

энергетического комплекса России. Китай 

заинтересован в устойчивости собствен-

ных торговых связей в области производ-

ства энергетического оборудования и до-

бычи природных ресурсов, а уход между-

народных энергетических компаний и вве-

дение беспрецедентного режима санкций в 

отношении России открывает для Китая 

новые возможности укрепить свои пози-

ции на российском рынке. 

В последние два десятилетия отноше-

ния России и Китая в энергетическом сек-

торе динамично развиваются. Основными 

направлениями сотрудничества являются 

газовая, нефтяная, атомная и угольная от-

расли, а главными предметами взаимодей-

ствия выступают экспорт российского уг-

леводородного сырья в Китай и создание 

необходимой для этого энергетической 

инфраструктуры. 

Качественно новый период сотрудниче-

ства в области газовой промышленности 

начался в 2014 году, когда между двумя 

странами был подписан договор по «Силе 

Сибири», предусматривающий строитель-

ство газопровода и ежегодные поставки по 

нему российского газа в течение 30 лет в 

объеме 38 млрд куб. м. Торжественная це-

ремония начала первых в истории трубо-

проводных поставок газа в Китай произо-

шла в конце 2019 года при участии лиде-

ров двух стран [3]. В феврале 2022 года в 

ходе рабочего визита В.В. Путина в Китай 

было подписано дополнительное соглаше-

ние об увеличении поставок газа до 48 

млрд куб. м в год [4]. 

Так называемый «восточный маршрут» 

стал масштабным проектом в истории 

энергетического сотрудничества двух 

стран, от реализации которого обе стороны 

получили определенные преимущества. 

Россия в условиях первой волны западных 

санкций 2014 года получила доступ к 

огромному рынку газа в Азии, диверсифи-

цировав, таким образом, свой экспорт. Ки-

тай, в свою очередь, диверсифицировал 

свой импорт, начав закупать природный 

газ не только в странах Центральной Азии, 

но и в России. В результате запуска «Силы 

Сибири» Россия в 2021 году стала вторым 

по объёму, после Туркменистана (31 млрд 

куб. м), экспортером трубопроводного газа 

в Китай, поставив по газопроводу около 10 

млрд куб. м газа [5]. Экспортная мощность 

«Силы Сибири», выход на показатели ко-

торой намечен к 2025 году, составляет 38 

млрд куб. м газа в год, что превышает объ-

ем поставок из Туркменистана. 

Важным направлением сотрудничества 

двух стран традиционно является нефтяная 

отрасль. В 2011 году было запущено от-

ветвление нефтепровода ВСТО «Сковоро-

дино-Мохэ», по которому начались пря-

мые трубопроводные поставки нефти в 

Китай. А в 2018 году была запущена уже 

вторая нитка данного нефтепровода. Со-

гласно межправительственным соглаше-

ниям, по трубопроводу осуществляются 

ежегодные поставки нефти в объеме 30 

млн т [6]. Помимо этого, согласно заклю-

ченному в начале 2022 года договору меж-

ду CNPC (Китайская национальная нефте-

газовая корпорация) и «Роснефтью», рос-

сийская сторона взяла на себя обязатель-

ства о поставках в Китай 100 млн т сырой 

нефти в течение 10 лет через территорию 

Казахстана [7]. Россия является вторым, 

после Саудовской Аравии, крупнейшим 

поставщиком сырой нефти в Китай [7]. 

Одним из направлений энергетического 

сотрудничества России и Китая также яв-

ляется угольная отрасль. Несмотря на то, 

что Китай поставил амбициозную цель по 

достижению углеводородной нейтрально-

сти к 2060 году, уголь остается основным 

видом топлива в китайской промышленно-

сти (в 2021 году доля угля в общем объеме 

потребления энергии составила 56% [8]). 

Более того, Китай продолжает строить но-

вые угольные электростанции, поэтому 

данный вид топлива будет сохранять в 

среднесрочной перспективе, хотя и сни-

жающуюся, но значительную роль в 

структуре энергопотребления в Китае. До-

ля России в общем объеме импортируемо-

го Китаем угля постепенно растет, и в 

2021 году Россия стала вторым, после Ин-

донезии, крупнейшим поставщиком дан-

ного вида ископаемого топлива в Китай. 

Учитывая, что Россия экспортирует, наря-

ду с энергетическим, коксующийся уголь, 
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который востребован у китайских сталели-

тейных производителей, спрос на россий-

ский уголь будет сохраняться. 

Помимо расширения нефтегазовых и 

угольных поставок, Россия также привле-

кает китайские компании для освоения ме-

сторождений Восточной Сибири, Дальнего 

Востока и Арктического региона. В табли-

це представлены крупнейшие совместные 

проекты, реализуемые на территории Рос-

сии. 

 

Таблица. Крупнейшие инвестиционные проекты в области углеводородного сырья, ре-

ализуемые на территории России с участием китайских компаний [9] 

Год Доля участия Проект 
Китайская сторо-

на 
Сектор 

2006 49% акций ПАО «Удмуртнефть» Sinopec Нефть и газ 

2007 25,1% акций ООО «Венинефть» Sinopec Нефть и газ 

2013 25%+1 акция 
ОАО «Красноярский завод син-

тетического каучука» 
Sinopec Нефтехимия 

2014 50% акций Зашуланское месторождение CHN Energy Уголь 

2014-2015 29,9% акций Ямал СПГ 
CNPC и Фонд 

Шелкового пути 
Газ (СПГ) 

2015-2016 20% акций «СИБУР» 
Sinopec и Фонд 

Шелкового пути 
Нефтехимия 

2017 20% акций ПАО «Верхнечонскнефтегаз» 
Beijing Gas Group 

Company Ltd. 
Нефть и газ 

2017-2021 20% акций Арктик СПГ-2 
CNODC и 

CNOOC 
Газ (СПГ) 

2020 - Эльгинское месторождение GH-Shipping Уголь 

2020 40% акций Амурский ГХК Sinopec Газохимия 

 

Вхождение в акционерный капитал 

местных операторов и участие в разработ-

ке российских месторождений свидетель-

ствует о заинтересованности китайских 

энергетических корпораций не просто в 

импорте сырья, а в присутствии на всех 

стадиях экспортно-импортной процесса, 

включая строительство энергетической 

инфраструктуры, разработку месторожде-

ний и последующий экспорт энергоресур-

сов. Многие совместные проекты связаны 

с производством на базе разработанных 

месторождений нефтегазохимической 

продукции с последующими поставками в 

Китай. 

Российские компании участвуют в зна-

чительно меньшем количестве инвестици-

онных проектов, реализуемых на террито-

рии Китая. Многие из них были приоста-

новлены. Крупнейшим на сегодняшний 

день является проект по строительству 

Тяньцзиньского нефтеперерабатывающего 

и нефтехимического комплекса в Китае. За 

его реализацию отвечает совместное рос-

сийско-китайское предприятие «Китайско-

российская Восточная нефтехимическая 

компания», 49% акций в котором принад-

лежит «Роснефти», 51% акций – китайской 

CNPC [10]. Тем не менее, объем китайских 

инвестиций в российскую нефтегазовую 

отрасль в десятки раз превышает объем 

российских инвестиций. 

Традиционной сферой сотрудничества 

России и Китая является атомная энерге-

тика. Атомная энергетика занимает особое 

место в энергетическом планировании Ки-

тая. Необходимо отметить, что атомную 

энергетику обычно не относят к «зеленой» 

энергетике, однако в Китае ее часто рас-

сматривают в контексте альтернативных 

источников энергии, в одной категории с 

гидро-, ветро- и солнечной энергетикой. 

14-й пятилетний план Китая (2021-

2025 гг.) сконцентрирован на важности 

решения экологических проблем и «зеле-

ного» перехода. Определенное место в нем 

уделено и атомной энергетике как неиско-

паемому источнику энергии. В качестве 

целей отмечается необходимость увеличе-

ния мощности атомной энергетики, рас-

ширения собственных возможностей в 
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производстве атомного оборудования и 

др. [11]. 

В целом, Китай является одним из 

крупнейших лидеров по темпам развития 

атомной отрасли и одним из крупнейших в 

мире производителей атомной энергии. 

Китайское руководство проявляет повы-

шенный интерес к сотрудничеству в дан-

ной отрасли. Флагманом российско-

китайского сотрудничества в атомной 

энергетике является совместное строи-

тельство в Китае атомных электростанций 

«Тяньвань» и «Сюйдапу». Строительство 

Тяньваньской АЭС началось еще в 1999 

году, и к настоящему времени в коммерче-

скую эксплуатацию запущены 4 бло-

ка [12]. А в 2019 году состоялось подписа-

ние пакета контрактов и соглашений, ко-

торый определил вектор российско-

китайского сотрудничества в атомной 

энергетике на ближайшее десятилетие. За-

ключенные документы включают строи-

тельство 7 и 8 блоков АЭС «Тяньвань» и 

технический проект на сооружение 3 и 4 

блоков АЭС «Сюйдапу» [13]. Партнерами 

и исполнителями данных проектов высту-

пают российский «Росатом» и китайские 

CNNC (Китайская национальная ядерная 

корпорация) и JNPC (Цзянсуская ядерная 

энергетическая корпорация). 

Тяньваньская АЭС является крупней-

шим объектом российско-китайского энер-

гетического сотрудничества с участием 

российских инвестиций и технологий. В 

его сооружении принимает участие свыше 

160 российских организаций, включая 

«Атомэнергопроект», Ижорские заводы, 

«Атомэнергомаш», «ТВЭЛ», «Атом-

стройэкспорт», «Гидропресс», «Курчатов-

ский институт» и др. В данной отрасли 

предмет внешней энергетической полити-

ки России смещается в сторону несырье-

вого экспорта высокотехнологичной атом-

ной продукции. В целом, в российско-

китайском взаимодействии в атомной 

энергетике наблюдается позитивная тен-

денция. Данное сотрудничество отвечает 

интересам обеих стран. Россия реализует 

свои атомные технологии и компетенции 

за рубежом, поддерживая передовые пози-

ции в атомной отрасли в мире. Китай со-

вершенствует собственные технологии, 

поддерживает растущий спрос на энергию 

и постепенно движется к долгосрочной 

цели энергоперехода. 

Несмотря на сложную геополитическую 

обстановку на фоне украинского кризиса 

российско-китайские связи в сфере энерге-

тики продолжают развиваться. Рисунок 

показывает, что объемы экспорта в Китай 

основных видов углеводородного сырья 

увеличились в 2022 году. 

 

 
Рис. Российский экспорт энергоресурсов в Китай, 2021-2022 [14] 

 

По данным Главного таможенного 

управления Китая, Россия увеличила в 

2022 году по сравнению с предыдущим 

годом поставки трубопроводного газа на 

49%, СПГ на 43,9%, нефти на 8,2% и угля 

на 20%.  



147 

- Экономические науки- 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

Помимо интенсификации торгового 

энергетического сотрудничества, активи-

зировалось рассмотрение новых путей его 

развития. В ходе официального визита Си 

Цзиньпина в Россию в марте 2023 года об-

суждались перспективы еще одного газо-

провода, так называемого «западного 

маршрута» через территорию Монголии. 

По итогам встречи В.В. Путин заявил, что 

согласованы практически все параметры 

по «Силе Сибири – 2» [15]. В условиях, 

когда Россия потеряла основной рынок 

сбыта природного газа в лице европейских 

стран, реализация данного проекта имеет 

для нее как никогда высокое политическое 

и экономическое значение, поэтому согла-

сование и реализация «Силы Сибири – 2» 

является одним из основных направлений 

российско-китайского энергетического со-

трудничества на кратко- и среднесрочную 

перспективу. 

Таким образом, энергетическое сотруд-

ничество России и Китая основано на вза-

имодополняемости в энергетическом сек-

торе, что делает стороны надежными стра-

тегическими партнерами. Качественно но-

вый период сотрудничества начался имен-

но в 2014 году, когда был заключен пакет 

соглашений, во многом определивший 

вектор взаимодействия в последующие го-

ды. Основными направлениями дальней-

шего развития двусторонних отношений в 

сфере энергетики в кратко- и среднесроч-

ной перспективе будут оставаться наращи-

вание поставок в Китай углеводородного 

сырья, в частности выход на проектную 

мощность газопровода «Сила Сибири», 

согласование «западного маршрута» и 

расширение сотрудничества в области вы-

сокотехнологичного оборудования, преж-

де всего, в атомной отрасли. 
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Аннотация. Вопрос о классификации таможенных процедур является традиционным 

в отечественной научной мысли. На данный момент в науке существует множество 

критериев классификации и их осмысления, что свидетельствует о неустойчивости под-

ходов к классификации таможенных процедур. Таким образом можно сказать, что во-

прос классификации таможенных процедур является актуальным на данный момент. В 

данной работе рассмотрены наиболее распространённые авторские классификации та-

моженных процедур, а также приведён собственный подход к классификации таможен-

ных процедур на основании критерия перемещения как такового. 
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классификации, классификация таможенной процедуры, авторская классификация. 

 

Вопрос понятия и классификации та-

моженных процедур – один из наболевших 

в проблематике таможенного права, тамо-

женного дела и отчасти финансового права 

так как, таможенные пошлины, взимаю-

щиеся в рамках таможенных процедур вы-

полняют одну из важнейших государ-

ственных функций, а именно фискальную, 

так как они являются важной статьей до-

хода федерального бюджета Российской 

Федерации. По данным Федеральной Та-

моженной Службы доходы бюджета, ад-

министрируемые Федеральной Таможен-

ной Службой Российской Федерации, за 

2022 год составили 6,2 трлн рублей, из 

них: доходы при ввозе товаров составили 

3,3 трлн рублей, при вывозе товаров 2,7 

трлн рублей, прочие доходы составили 0,2 

трлн руб. [1]. При этом в 2022 году доходы 

бюджета Российской Федерации состави-

ли 25.02 трлн. рублей [2], путем математи-

ческих вычислений можно вычислить до-

лю таможенных пошлин в бюджете Рос-

сийской Федерации, которая составила 

24,78%, что является достаточно суще-

ственным. Для сохранения или повышения 

уровня доходов федерального бюджета 

Российской Федерации и соблюдения ба-

ланса частных интересов субъектов внеш-

неэкономической деятельности и публич-

ных интересов, проявляющихся в деятель-

ности органов Федеральной таможенной 

службы по сбору таможенных пошлин, в 

рамках таможенных процедур должна 

быть выработана эффективная система 

классификации таможенных процедур, от-

ражающая сущность и все разнообразие 

существующих на сегодняшний день та-

моженных процедур.  

Для того, чтобы приступить к обзору и 

анализу классификаций таможенных про-

цедур необходимо для начала определить 

понятие таможенной процедуры. 

В настоящем исследовании мы считаем 

оправданным использовать легальное 

определение таможенной процедуры, за-

крепленное в п. 34 ст. 2 ТК ЕАЭС, кото-

рый определяет таможенную процедуру 

как: 

«таможенная процедура - совокупность 

норм, определяющих для целей таможен-

ного регулирования условия и порядок ис-

пользования товаров на таможенной тер-

ритории Союза или за ее пределами» [3]. 

Знание классификаций таможенных 

процедур помогает правильно понять при-

знаки, содержание и назначение таможен-

ных процедур. Перед тем как перейти к 

анализу классификаций таможенных про-

цедур необходимо определиться с поняти-

ем классификации. Солодухин О.А. счита-

ет классификацию разновидностью логи-

ческой операции деления [4]. 
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Достаточно популярно понятие класси-

фикации звучит следующим образом: 

«Классификация (от лат. classis – разряд, 

класс и facio – делаю, раскладываю), си-

стема соподчиненных понятий (классов 

объектов) какой-либо области знания или 

деятельности человека, часто представля-

емая в виде различных по форме схем 

(таблиц) и используемая как средство для 

установления связей между этими поняти-

ями или классами объектов, а также для 

ориентировки в многообразии понятий 

или соответствующих объектов. Научная 

классификация фиксирует закономерные 

связи между классами объектов с целью 

определения места объекта в системе, ко-

торое указывает на его свойства» [5, 

с. 257]. 

Также необходимо перед началом ана-

лиза современных классификаций тамо-

женных процедур рассмотреть требования 

к классификациям. 

Понкин И.В. и Редькина А.И. предла-

гают следующие требования к классифи-

кации:  

1) Чистота деления – строгость и чет-

кость в позиционировании основания де-

ления; 

2) Полнота охвата классифицируемых 

объектов (все объекты должны быть охва-

чены);  

3) Логическая строгость структурного 

деления;  

4) Аппроксимация к максимально воз-

можно достижимой точности терминоло-

гической маркировки основания класси-

фикации и классифицируемых (формули-

руемых в ходе и в результате классифика-

ции) элементов и их групп; 

5) Релевантность собственно самой 

классификации» [6, c. 255]. 

Матвиенко Г.В. в своем исследовании 

предлагает классифицировать таможенные 

процедуры по критерию цели перемеще-

ния товаров через таможенную границу. В 

соответствии с данным критерием автор 

выделяет:  

1) Таможенные процедуры, применяе-

мые только юридическими лицами и ин-

дивидуальными предпринимателями, при 

коммерческом перемещении;  

2) Специальные таможенные процеду-

ры, применяемые физическими лицами 

для целей, не связанных с предпринима-

тельской деятельностью; 

3) Специальные таможенные процеду-

ры по перемещению товаров отдельными 

категориями иностранных граждан [7, 

c. 30]. 

Данная классификация выглядит на наш 

взгляд более удачной хотя она также со-

ставлялась для ТК РФ 2003 года и несмот-

ря на глубокие изменения в данной отрас-

ли в данном случае данная классификация 

может применяться без каких-либо огра-

ничений так как в ТК ЕАЭС цели тамо-

женных процедур не изменились это зна-

чит что, данная классификация является 

актуальной. При исследовании данной 

классификации нами также не было выяв-

лено нарушений требований к классифи-

кации. 

Критерием классификации таможенных 

процедур данный автор также признает и 

вид транспортного средства, применяемо-

го при перемещении через таможенную 

границу Таможенного Союза:  

1) Специальные таможенные процеду-

ры, применяемые в отношении товаров, 

перемещаемых в международных почто-

вых отправлениях;  

2) Таможенные процедуры, связанные с 

перемещением товаров трубопроводным 

транспортом и по линии электропередачи;  

3) Таможенные процедуры общего ха-

рактера, применяемые в отношении това-

ров, перемещаемых традиционными вида-

ми транспорта: автомобильным, железно-

дорожным, морским, речным, воздуш-

ным [7, с. 31]. 

Данный критерий тоже можно назвать 

удачным так как данный критерий не за-

висит существенным образом от измене-

ний в текстах нормативно-правовых актов 

так как транспортировка мало зависит от 

изменений законодательства, а в большей 

мере продиктованы объективными усло-

виями современной действительности. В 

данном случае о нарушении требований к 

классификации говорить не приходится 

так как в наличии точное соблюдение тре-

бований к классификации. 
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Малиновская В.М. проводит классифи-

кацию таможенных процедур по критерию 

их целевого назначения на три группы:  

1) Основные таможенные процедуры; 

2) Неосновные таможенные процедуры; 

3) Специальные таможенные процеду-

ры [8, с. 77]. 

Под основными таможенными проце-

дурами автор понимает завершенные ком-

мерческие операции. 

Малиновская В.М. поясняет что, неос-

новные и специальные таможенные про-

цедуры объединяются в группу экономи-

ческих процедур и имеют своей целью 

решение определенных экономических 

задач. 

Экономические таможенные процеду-

ры, по мнению представителей научного 

сообщества, направлены на активизацию 

внешней торговли, и являются средством 

достижения конкретных экономических 

результатов. 

По нашему мнению данная классифи-

кация не является удачной так как, по 

нашему мнению нарушено требование к 

классификации, а именно логической 

строгости так как фактически группы не-

основных и специальных таможенных 

процедур можно объединить в данном 

случае в одну группу экономических про-

цедур к тому же названной автором, из 

приведенной классификации неясно в чем 

принципиальное отличие специальных от 

неосновных таможенных процедур. Таким 

образом, мы считаем данную классифика-

цию не применимой. 

Также к данному критерию обращается 

и Тугушев А.К. В зависимости от целевого 

назначения Тугушев А.К. выделяет среди 

таможенных процедур: 

1) Основные; 

2) Завершающие; 

3) Экономические процедуры [9, c. 35]. 

К основным процедурам автор относит 

наиболее распространенные таможенные 

процедуры такие как, экспорт, выпуск для 

внутреннего потребления,  таможенный 

транзит. Целю данных процедур автор 

признает обеспечение международной 

купли-продажи товаров. 

К завершающим процедурам автор от-

носит процедуры, которые применяются 

для завершения иных таможенных проце-

дур. К таковым он относит реимпорт, ре-

экспорт, уничтожение и отказ в пользу 

государства. 

К экономическим процедурам относят-

ся те, что связаны с возможностью декла-

ранта получать некоторую экономическую 

пользу с помощью проведения данных та-

моженных процедур. К таким таможенным 

процедурам автор относит свободную эко-

номическую зону, свободный склад, пере-

работка для внутреннего потребления, пе-

реработка на/вне таможенной территории, 

временный ввоз/вывоз, беспошлинная тор-

говля, таможенный склад. 

В данном случае мы считаем данную 

классификацию по критерию целевого 

назначению более удачной так как автор 

четко определил критерий и группы деле-

ния при этом есть четкое понимание того, 

что данная классификация полностью 

охватывает и чисто подразделяет тамо-

женные процедуры по группам при кото-

рой не возникает разночтений, что являет-

ся несомненным соответствием требова-

ниям к классификации.  

Также данный автор выделяет террито-

риальный критерий таможенных процедур 

по которой выделяет следующие группы 

таможенных процедур: 

1) Неограниченные по территории; 

2) Ограниченные по территории [9, 

c. 35]. 

С нашей точки зрения в данной ситуа-

ции невозможно не согласиться с автором 

так как действительно законодательно за-

креплено для некоторых таможенных про-

цедур закреплены определённые места для 

их осуществления. Тем самым, мы счита-

ем, что данная классификация отвечает 

требованиям к классификации. 

Также критерием для классификации 

автор выделяет статус товаров, помещае-

мых под таможенную процедуру. На осно-

вании данного критерия автор выделяет: 

1) Таможенные процедуры только для 

товаров ЕАЭС; 

2) Таможенные процедуры, применяе-

мые к иностранным товарам; 

3) Таможенные процедуры, применяе-

мые для обоих категорий товаров [9, c. 36]. 
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Данная классификация также отвечает 

требованиям к классификации и что ха-

рактерно достаточно удобна для примене-

ния правоприменителями и декларантами. 

Также данный автор затрагивает доста-

точно популярный критерий классифика-

ции  такой как направление движения то-

варов. Согласно нему автор выделяет: 

1) Ввозные таможенные процедуры; 

2) Вывозные таможенные процедуры; 

3) Провозные таможенные процедуры; 

4) Комбинированные таможенные про-

цедуры [9, c. 36]. 

На наш взгляд данная классификация 

также является верной с точки зрения ло-

гических требований к классификации и 

законодательно установленных содержа-

ний отдельных таможенных процедур. 

Критерием классификации автор пред-

лагает также признавать условия выпуска 

товаров. Согласно данного критерия та-

моженные процедуры можно разделить на 

таможенные процедуры предусматриваю-

щие полный выпуск и условный выпуск. 

Малиновская В.М. к приведенным груп-

пам предлагает добавить таможенные про-

цедуры, исключающие выпуск [8, с. 78]. 

Также автор предлагает такой критерий 

классификации как размер таможенных 

пошлин, в соответствии с которым он вы-

деляет: 

1) Таможенные процедуры, не носящие 

льготного характера; 

2) Таможенные процедуры с льготным 

характером; 

3) Таможенные процедуры, предусмат-

ривающие освобождение от уплаты тамо-

женных пошлин [9, c. 37]. 

С нашей точки зрения данная класси-

фикация также является верной так как, 

она соответствует как требованиям к клас-

сификации, так и таможенному законода-

тельству. Следует отметить ее важность и 

нужность для декларантов и других участ-

ников ВЭД так как, уплата и взимание та-

моженных пошлин являются одной из ос-

нов на которых строится таможенное дело. 

Именно во взимании таможенных пошлин 

заключается одна из основных функций 

таможенных органов, а уплата таможен-

ных пошлин является основной обязанно-

стью декларантов, в свою очередь декла-

рант старается минимизировать сумму, 

подлежащих к оплате таможенных по-

шлин, должностные лица таможенных ор-

ганов зачастую стремятся к максимизации 

сумм таможенных платежей. 

Рассмотрев основные критерии класси-

фикации и сами классификации таможен-

ных процедур, мы считаем оправданным 

предложить, как критерий классификации 

не направление перемещения, а само пе-

ремещение, при этом мы предлагаем раз-

делить группу таможенных процедур, свя-

занных с перемещением на три группы 

предложенные Тугушевым А.К., а именно 

ввозные, вывозные, провозные таможен-

ные процедуры. Также мы предлагаем раз-

делить на подгруппы и группу таможен-

ных процедур, не связанных с перемеще-

нием на основании критерия содержания 

данных таможенных процедур на тамо-

женные процедуры хранения, переработ-

ки, направленных на осуществление пред-

принимательской деятельности. 

Таким образом предложенная нами 

классификация выглядит следующим об-

разом: 

1. Таможенные процедуры, связанные с 

перемещением товаров; 

1.1. Ввозные таможенные процедуры; 

1.2. Вывозные таможенные процедуры; 

1.3. Провозные таможенные процедуры; 

2. Таможенные процедуры, не связан-

ные с перемещением товаров; 

2.1. Таможенные процедуры переработ-

ки; 

2.2. Таможенные процедуры хранения; 

2.3. Таможенные процедуры, льготного 

осуществления предпринимательской дея-

тельности. 

С нашей точки зрения такая классифи-

кация наиболее подробно и точно распре-

деляет имеющиеся в ТК ЕАЭС таможен-

ные процедуры, при этом в такой класси-

фикации при распределении таможенных 

процедур не возникает вопросов по поводу 

отнесения той или иной таможенной про-

цедуры к той или иной группе или под-

группе также не остается таможенных 

процедур не относящихся ни к одной 

группе или подгруппе что, говорит о чи-

стоте и полноте деления, также данная 

классификация весьма релевантна так как 
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она в полной мере соответствует выделен-

ному критерию что, касается аппроксима-

ции на достижение максимально возможно 

достижимой точности терминологической 

маркировки основания классификации и 

классифицируемых элементов и их групп 

тоже не возникает вопросов. Таким обра-

зом мы не наблюдаем нарушений требова-

ний к классификации, а также несоответ-

ствий таможенному законодательству. 

Исследовав основные подходы к клас-

сификациям таможенных процедур  и 

предложив авторский критерий классифи-

кации таможенных процедур можно прий-

ти к выводу о том что, данная тема доста-

точно разработана, проблемных аспектов 

как таковых нами не выявлено, однако 

данная тема актуальна не вс точки зрения 

ее проблемных аспектов, а с точки зрения 

ее необходимости как в научных целях для 

достижения единого понимания сущности 

таможенных процедур среди представите-

лей научного сообщества, так и для увели-

чения эффективности деятельности тамо-

женных органов в рамках контроля за за-

конностью применения таможенных про-

цедур. 
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Аннотация. На современном этапе развития предприятий оборонно-промышленного 

комплекса сложились условия для более активного вовлечения кредитных организаций в 

их диверсификационную деятельность. С одной стороны, они обладают финансовыми 

ресурсами для инвестирования, а с другой стороны могут оказывать целенаправленное 

воздействие на минимизацию инвестиционных рисков при реализации диверсификацион-

ных проектов. Это открывает  для кредитных организаций возможности стать актив-

ными участниками диверсификационной деятельности  в оборонно-промышленном ком-

плексе. Однако этому в настоящее время мешает нерешенность многих вопросов, свя-

занных с рассматриваемой задачей. Поэтому в статье представлен инструментарий, 

позволяющий оптимизировать участие кредитных организаций в деятельности предпри-

ятий оборонно-промышленного комплекса при реализации ими диверсификационных ме-

роприятий. 

Ключевые слова: кредитные организации, диверсификационная деятельность, пред-

приятия, оборонно-промышленный комплекс, кредитование.  

 

Реализация политики диверсификации в 

оборонно-промышленном комплексе 

(ОПК) должна обеспечивать адаптацию 

производства к требованиям рынка (госу-

дарства) и современным условиям разви-

тия предприятий в режиме расширенного 

воспроизводства инновационной продук-

ции. Достижение указанной цели обеспе-

чивается путем определения приоритетов 

развития предприятий, предусматриваю-

щих усиление их инновационной активно-

сти, концентрацию ресурсов на ключевых 

направлениях научно-технического про-

гресса, внедрение организационно-

экономических механизмов создания и 

распространения нововведений [1]. Разра-

ботка системы приоритетов диверсифика-

ции производства на предприятиях ОПК 

является комплексной задачей, при реше-

нии которой должны быть учтены многие 

факторы: внешнеполитическая ситуация, 

национальная безопасность, состояние 

российской экономики, социальная ста-

бильность и др.  

Обеспечение оптимальности диверси-

фикационного развития предприятий ОПК 

требует создания системы четкого взаимо-

действия всех участников диверсификаци-

онной деятельности и механизмов их 

функционирования, адекватных их целям. 

Главным звеном этой системы является 

государство, основные задачи которого 

следующие: определение научно-

технических и технологических приорите-

тов в условиях ограниченности ресурсов; 

выработка научно-промышленной полити-

ки, отражающей интересы промышленных 

предприятий и инвесторов; бюджетное 

финансирование так называемых базисных 

инноваций с целью проведения крупно-

масштабных разработок и доведения их 

результатов до практического применения; 

создание условий для эффективного функ-

ционирования рынка инновационной про-

дукции [2]. Активизация диверсификаци-

онной деятельности предприятий ОПК 
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требует соответствующих финансовых ре-

сурсов, законодательного обеспечения и 

опытных кадров, а также стимулирования 

этой деятельности. Поэтому, с одной сто-

роны, требуется, в разумных пределах 

усилить регулирующую функцию государ-

ства в управлении диверсификационной 

деятельностью. С другой стороны, шире 

использовать рыночные механизмы ее 

обеспечения. Одним из таких механизмов 

является кредитование диверсификацион-

ной деятельности предприятий ОПК [3]. 

Результаты исследования 

В состав ОПК входят предприятия с 

различной степенью государственного 

контроля. Поэтому, в зависимости от сте-

пени участия государства в уставном ка-

питале они могут быть разделены на три 

группы возможного невозврата кредита 

1 2 3, ,g g g , соответственно. Группа 1 – счи-

тается безрисковой и предприятиям ОПК 

данной группы могут быть предложены 

самые низкие, из возможных, процентные 

ставки. Группа 2 – считается среднериско-

вой, и предлагаемые им процентные став-

ки по кредитам являются средними среди 

трех групп. Группа 3 – является высокори-

сковой, и предлагаемые банками процент-

ные ставки по кредитам самые высокие из 

возможных (табл. 1) [4]. 

 

Таблица 1. Разделение предприятий ОПК на группы риска в зависимости от степени 

участия государства в их уставном капитале [5] 
Группа  Степень участия государства в уставном капитале  

предприятий 

1 - государственные унитарные предприятия 

- 100% в федеральной собственности 

2 - контрольный пакет в собственности государства (более 50%+1 акция) 

- блокирующий пакет в собственности государства (более 25%+1 акция) 

3 - пакет меньше блокирующего 

- без участия государства 

 

Для описания механизма кредитования 

диверсификационной деятельности пред-

приятий ОПК примем следующие обозна-

чения: t =1…T – время; 1

tK , 2

tK , 3

tK  – ко-

личество предприятий в группах 1, 2 и 3 в 

период t; 1

tB , 2

tB , 3

tB  – количество обанк-

ротившихся предприятий в период t; 1

tN , 

2

tN , 3

tN – количество новых предприятий, 

участвующих в процессе диверсификации 

производства в период t в трех группах со-

ответственно. Используемые переменные 

связаны следующими соотношениями [6; 

7]. 

 
1

1 1 1 1

t t t tK K B N−= − +              (1) 
1

2 2 2 2

t t t tK K B N−= − +                  (2) 

1

3 3 3 3

t t t tK K B N−= − +                    (3) 

 

Предположим, что предложение креди-

тов осуществляют С кредитных организа-

ций. Номер банка определяется через пе-

ременную i, 1  i  C. Размер одного кре-

дита, выдаваемого предприятиям из групп 

1, 2 и 3, равен соответственно ,  и γ. Эти 

переменные одинаковы для всех кредит-

ных организаций. В первом периоде кре-

дитные организации имеют одинаковые 

денежные ресурсы  
t

iR  в размере 0Y
K

, где 

Y0 – совокупный спрос в первом периоде. 

Данные ресурсы в каждом периоде рас-

пределяются по группам в соответствии с 

количеством предприятий в них и разме-

ров кредитов [8]. Например, для группы 1 

денежные средства 1

t

iR составят: 

 

1
1

1 2 3

t
t t

i it t t

K
R K

K K K



  


= 

 +  + 
        (4) 

 

По аналогичным формулам распреде-

ляются денежные средства в группах 2 и 3. 

Если кредитная организация планирует, 

например, в группе 3 в конце периода t по-

лучить прибыль в размере 3

t

iV  процентов 

при уровне риска невозврата кредита в 
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группе 
3

t

iW  процентов, то ей необходимо 

установить процентную ставку 
3

t

i в сле-

дующем размере: 

 

3
3

3

1
1

1

t
t i
i t

i

V

W


+
= −

−
                    (5) 

 

Расчет 1

t

i  и 
2

t

i  в группах 1 и 2 прово-

дится по аналогичным формулам.  

Каждая кредитная организация должна 

вести свою статистику невозвратов креди-

тов по каждой группе предприятий. Если 

по ней риски невозвратов меньше, то дол-

жен быть произведен пересчет процент-

ных ставок в соответствии с формулой (5). 

Однако они не могут быть ниже ставки 

рефинансирования. Количество предприя-

тий, обратившихся к кредитным организа-

циям в период t, зависит от установленных 

в это время процентных ставок 1

t

i , 
2

t

i , 

3

t

i  для групп предприятий 1, 2 и 3 соот-

ветственно. Чем ниже процентные ставки 

по кредитам у кредитной организации, тем 

больше предприятий ОПК будут обра-

щаться к ней [9]. Распределение числа 

предприятий по кредитным организациям 

может происходить по следующей схеме. 

Сначала предприятия предъявляют спрос 

на кредиты той кредитной организации, 

которая предлагает наименьшие процент-

ные ставки. Кредитная организация выдает 

кредиты до тех пор, пока у нее достаточно 

денежных ресурсов для кредитования 

предприятий данной группы. Если оста-

лись предприятия, которые не получили 

кредиты, то они обращаются к следующей 

кредитной организации, имеющей мини-

мальные процентные ставки среди остав-

шихся кредитных организаций [10]. В слу-

чае, когда несколько кредитных организа-

ций имеют одинаковые минимальные про-

центные ставки, то предприятия группы 

делятся среди них поровну. Если кредит-

ная организация не выдала ни одного кре-

дита за период, то она выбывает из расче-

тов, а общее количество кредитных орга-

низаций сокращается. 

Переменные 1

t

i , 2

t

i , 3

t

i  определяют 

количество выданных кредитов кредитной 

организацией i в период t в трех группах 

соответственно. Общее количество выдан-

ных кредитов для кредитной организации j 

в период t определяется формулой: 

 

1 2 3

t t t t

i i i i   = + +                   (6) 

 

Размер денежных средств, выданных в 

период t для групп 1, 2 и 3 соответственно, 

выражается переменными 1

t

i , 2

t

i , 3

t

i . 

Например, переменная 1

t

i определяется 

следующим образом: 

 

1 1

t t

i i  =                   (7) 

 

Аналогично определяются переменные 

2

t

i  и 3

t

i . 

Государственные субсидии на процент-

ные выплаты по кредитам, выданным 

предприятиям ОПК, следует предостав-

лять на кредиты, выданные банками с 

наивысшим рейтингом. Лучшим по рей-

тингу кредитным организациям можно 

также предоставлять налоговые льго-

ты [11; 12]. С целью обладания данными 

преференциями кредитные организации 

будут стремиться повышать свой рейтинг, 

что означает стремление предоставить 

наибольшее количество наименее дорогих 

кредитов предприятиям ОПК. Предлагае-

мый подход позволяет описать механизм 

кредитования,  удовлетворяющий всех за-

интересованных участников процесса фи-

нансирования диверсификационной дея-

тельности предприятий ОПК.  

Заключение 

В долгосрочном периоде лучшей стра-

тегией по кредитованию предприятий 

ОПК для кредитных организаций должен 

стать выбор минимальных из разумных 

процентных ставок. В этом случае госу-

дарство может субсидировать не только 

процентные выплаты по кредитам, но и 

выплаты по возвращению самих кредитов, 

беря тем самым часть ответственности по 

их возвращению, и таким образом, сни-

жать риски невозврата кредитов.  
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Abstract. At the present stage of development of enterprises of the military-industrial com-

plex, conditions have developed for more active involvement of credit institutions in their diver-

sification activities. On the one hand, they have financial resources for investment, and on the 

other hand, they can have a targeted impact on minimizing investment risks when implementing 

diversification projects. This opens up opportunities for credit institutions to become active par-

ticipants in diversification activities in the military-industrial complex. However, this is currently 

hampered by the unresolved nature of many issues related to the task under consideration. 

Therefore, the article presents tools that allow optimizing the participation of credit institutions 

in the activities of enterprises of the military-industrial complex when they implement diversifi-

cation measures. 
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Аннотация. В приведенной научной статье был проведен анализ тенденций развития 

внешней торговли Российской Федерации в условиях санкционных ограничений и перемен 

направлений товаропотоков, что дало возможность выделить основные секторы (фак-

торы), которые значительно повлияли на снижение импорта в 2022 г. – это наиболее 

технологичные секторы (машины и оборудование, транспорт и др.), при этом на экспорт 

существенного давления оказано не было, по итогам 2022 г. он увеличился. Основными 

тенденциями развития внешней торговли в современных условиях являются: возможное 

сокращение экспорта в 2023 г.; торговый баланс также может сократиться, практиче-

ски в 2 раза по итогам 2023 года; основными торговыми партнерами будут Китай, Тур-

ция, Индия и Казахстан, а доля ЕС в торговле с Россией будет сокращаться. Актуаль-

ность данной темы обусловлена необходимостью постоянного мониторинга ситуации 

развития внешней торговли России с целью определения новых приоритетов и тенденций 

экономического развития в условиях неопределенности. 

Ключевые слова: внешняя торговля России, международная торговля, санкции, санк-

ционные ограничения, экспорт и импорт России, торговые партнеры, тенденции внешней 

торговли. 

 

Поскольку участие страны в междуна-

родных интеграционных процессах и вы-

ход на внешние рынки оказывают суще-

ственное влияние на здоровье националь-

ной экономики, внешняя торговля является 

уникальной областью экономических ис-

следований [1]. 

В прошлом российская экономика в 

значительной степени зависела от внешней 

торговли. Помимо поддержки экономиче-

ского развития, она внесла значительный 

вклад в восстановление экономики после 

кризиса, последовавшего за распадом 

СССР. Сегодня экспортные поступления 

по-прежнему являются основным компо-

нентом бюджета, а импорт состоит в ос-

новном из продуктов питания и современ-

ных машин, и оборудования [2]. 

Актуальность исследования определя-

ется необходимостью постоянного мони-

торинга ситуации развития внешней тор-

говли России с целью определения новых 

приоритетов экономического развития в 

условиях глобализации и постоянных пе-

ремен. Расширение использования внут-

ренних инструментов важно для поддерж-

ки отечественной экономики в связи с те-

кущими геополитическими рисками. Не-

смотря на давление со стороны Запада в 

целом, санкции и другие ограничения, 

международная торговая активность Рос-

сии остается высокой. Тем не менее, учи-

тывая внешние ограничения, весьма обна-

деживающим является обеспечение боль-

шей независимости международной тор-

говли и открытие новых источников для 

развития внешнеторговых операций путем 

создания эффективных каналов сотрудни-

чества. 

Рост международной торговли напря-

мую влияет на способность государства 

обеспечивать приток капитала, финанси-

ровать федеральный бюджет [3]. Учитывая 

эту ситуацию, внешнеторговая деятель-

ность страны, составляющая более 30% от 

ее ВВП, оказывает значительное влияние 

на данный показатель соответственно 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Оборот внешней торговли и ее доля в ВВП РФ за 2013-2022 гг. [4] 

 

Наибольшее значение в % от ВВП 

внешняя торговля составила в 2021 году 

(42,8%), наименьшее значение – в 2013 и 

2016 гг. 

Структура внешней торговли представ-

лена на рис. 2. Так, В 2013-2016 гг. экспорт 

и импорт России сокращались, что было 

обусловлено действующими санкционны-

ми ограничениями и разрывом нескольких 

действующих международных экономиче-

ских связей. С 2017 года Россия начала 

наращивать как показатели экспорта, так и 

импорта, однако уже в 2020 году показате-

ли внешней торговли на фоне пандемий-

ных последствий COVID-19 сократились 

до уровня показателей в 2017 году. Но в 

2021 году как экспорт, так и импорт, уве-

личились до показателей уровня 2014 года, 

составив в совокупности 787 млрд долл. 

США. В 2022 году, несмотря на введенные 

санкции, ограничения и разрыв торговых 

связей России с несколькими странами (со 

странами Европы, например), внешняя 

торговля увеличилась на 8,1% по сравне-

нию с показателем 2021 г. и составила 851 

млрд долл. США.  

 

 
Рис. 2. Структура внешней торговли РФ (экспорт и импорт) за 2013-2022 гг. [4] 
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Однако, совокупный показатель внеш-

ней торговли увеличился, преимуществен-

но за счет роста экспорта, в то время как 

импорт товаров и услуг сократился на 

11,9% в 2022 г. по сравнению с 2021 г. Свя-

зано это с тем, что в текущих геополитиче-

ских условиях (из-за проведения специ-

альной военной операции) многие страны 

отказались, либо значительно сократили 

свой экспорт в Россию, однако импорт из 

России сокращали не так сильно, а некото-

рые страны даже его увеличили. 

Так, по данным ресурса ITC Trade Map, 

Германия, например, сократила свой об-

щий экспорт (по всем товарам в сумме) в 

Россию практически в 2 раза (с 31,5 млн 

долл. США в 2021 г. до 15,5 млн долл. 

США в 2022 г.), а импорт, наоборот, увели-

чила на 10,5% (с 27,3 млн долл. США до 

30,2 млн долл. США) [5]. Франция также 

сократила свой общий экспорт в Россию в 

2,3 раза (с 7,6 млн долл. США в 2021 г. до 

3,3 млн долл. США в 2022 г.), а импорт, так 

же, как и Германия, увеличила на 39,3% (с 

12,0 млн долл. США в 2021 г. до 16,7 млн 

долл. США в 2022 г.). Если рассматривать, 

например, США, то экспорт США в Рос-

сию сократился в 3,7 раз (с 6,4 млн долл. 

США до 1,7 млн долл. США), в то время 

как импорт сократился всего в 2 раза – с 

30,7 млн долл. США до 15,1 млн долл. 

США. 

Параллельно с этим, экспорт России 

также искал новые пути и направления по-

ставки, вывозя товар в страны, которые не 

налагали санкции.  

ФТС РФ приводит данные о результатах 

торговли в 2022 году по 71 виду товаров. 

Из данных следует, что за год Россия 

нарастила экспорт минерального топлива, 

нефти и продуктов их перегонки, битуми-

нозных веществ на 42,8% – до 383,7 млрд 

долл. США. Экспорт продовольственных 

товаров и сельскохозяйственного сырья в 

денежном выражении увеличился на 

14,8%, поставки удобрений – на 54,3%, – 

до 19,3 млрд долл. США.  

Структура отечественного экспорта в 

2022 г. по странам-партнерам изменилась 

незначительно, поэтому существенного 

давления на экономику России оказано не 

было, даже несмотря на санкционные по-

следствия. Российские экспортеры, как 

было сказано ранее, ищут новых стран-

партнеров, осваивая рынки Азиатско-

Тихоокеанского региона, параллельно с 

этим наращивая активность по основным 

товарным группам экспорта (минеральные 

продукты и металлы, и изделия из них, 

например) [6]. Помимо этого, часть по-

требляемых ресурсов в дальнейшем пере-

ориентируется на внутренние нужды стра-

ны.  

Основными категориями импорта Рос-

сии являются: 

- машины и оборудование;  

- продукция химической промышленно-

сти; 

- транспорт. 

Основными факторами снижения им-

порта в 2022 г. стали категории, относящи-

еся к оборудованию, машинам и транспор-

ту, т. е. наиболее технологичные секторы. 

Импорт удобрений вырос в 2,1 раза – до 

351,6 млн долл. США [7].  

Заключение. В условиях санкционных 

ограничений, перемен глобальных товаро-

потоков и условиях неопределенности, в 

2023 году могут наблюдаться следующие 

тенденции внешней торговли Российской 

Федерации: 

1. Поскольку на нефть и нефтепродукты 

сейчас наложены жесткие ограничения, 

влияние санкций будет оцениваться на ос-

нове снижения экспорта, начиная с 2023 

года, в отличие от 2022 года, когда оно 

оценивалось в основном по снижению им-

порта. Глобальный экономический спад и 

санкции приведут к снижению экспорта в 

2023 году, в то время как импорт, вполне 

вероятно, увеличится до уровня, зафикси-

рованного в 2021 году [8]. 

2. В 2023 году ситуация России в меж-

дународной торговле будет ухудшаться, 

сохраняя тенденцию 4 квартала 2022 года. 

В 2023 году торговый баланс может сокра-

титься практически вдвое, поскольку 

санкции оказывают давление на сектора, 

на которые приходится большая часть экс-

портных потоков России. 

3. Согласно статистике ITC Trade Map, 

Китай и Турция были одними из основных 

торговых партнеров России в 2022 году. 

Ожидается, что это лидерство сохранится 



163 

- Экономические науки- 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

и в 2023 году, наряду с дальнейшим укреп-

лением двусторонних торговых связей со 

странами Ближнего Востока и Азии. В 

настоящее время альтернатив, помимо 

расширения сотрудничества с Ираном и 

Индией, например, не наблюдается, поэто-

му акцент на Азию, скорее всего, сохра-

нится и в 2023 году. Подводя итоги теку-

щей ситуации России в международной 

торговле, необходимо отметить, что Китай 

играет все большую роль в общей струк-

туре рынка, как в качестве крупного поку-

пателя российских товаров, так и в каче-

стве важного поставщика товаров для рос-

сийской отечественной промышленности. 

4. Страны ЕАЭС и СНГ, в число кото-

рых входит Беларусь, также будут ключе-

выми торговыми партнерами и будут ак-

тивно развивать двусторонние торговые 

отношения. Учитывая текущие обстоя-

тельства и ограничения, в 2023 году ожи-

дается продолжение тенденции снижения 

доли ЕС в торговле с Россией, в то время 

как доля с Китаем, Турцией, Индией и Ка-

захстаном будет расти. 

5. Однако можно ожидать, что отдель-

ные европейские страны останутся в спис-

ке основных торговых партнеров России. 

В 2023 году ситуация будет зависеть от то-

го, как будет развиваться геополитическая 

ситуация и санкционная деятельность дру-

гих стран. Результаты за 2022 год в основ-

ном подтверждают это. 
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Abstract. This research paper analyzes the trends in the development of foreign trade of the 

Russian Federation in the context of sanctions restrictions and changes in the directions of com-

modity flows, which made it possible to identify the main sectors (factors) that have significantly 

affected the reduction of imports in 2022 - the most technological sectors (machinery and 

equipment, transport, etc.), while there was no significant pressure on exports, they increased in 

2022. The main trends in the development of foreign trade in the current environment are as fol-

lows: a possible reduction in exports in 2023; the trade balance may also shrink, almost 2 times 

in 2023; China, Turkey, India and Kazakhstan will be the main trading partners, while the EU 
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Аннотация. В данной статье рассматриваются современные мировые тренды в про-

движении винодельческой продукции, которые будут столь же актуальны и для россий-

ского винного рынка. Несмотря на проводимую Российской Федерацией политику им-

портозамещения и введение ряда экономических санкций против России, мы не можем 

полностью игнорировать зарубежные тренды в сфере продвижения винной продукции, 

так как многие из них также будут актуальны и для многих российских потребителей. В 

этой статье мы рассмотрим некоторые из них. 

Ключевые слова: маркетинговые коммуникации, коммуникационные тренды, продви-

жение российских вин, винодельческая продукция, продвижение алкогольных брендов. 

 

Наиболее актуальные тренды винной 

отрасли можно поделить на 3 основные 

группы: потребительские тренды, продук-

товые тренды и технологические тренды, 

но все они так или иначе прямо влияют на 

особенности построения маркетинговых 

коммуникаций в винной сфере и могут 

называться коммуникационными тренда-

ми. 

Потребительские тренды 

Женщины как одна из наиболее пер-

спективных категорий потребителей ви-

на: расширение профессиональных и 

творческих границ для женщин сделало их 

главным потребителем не только 20-го, но 

и 21-го века. В результате борьбы за рав-

ные права, женщины добились и того, что 

уровень социального неодобрения перио-

дически выпивающих женщин значитель-

но снизился, и теперь женщина, покупаю-

щая для себя бутылку вина, не выглядит 

неблагоприятно. Именно вино является 

наиболее популярным алкогольным 

напитком среди женской аудитории, так 

как обладает богатыми вкусовыми каче-

ствами, широкой сортовой палитрой, не 

содержит столько калорий и сахара как 

крепкие напитки и алкогольные коктейли, 

и не влияет на фигуру так, как пиво. 

Е. Резник отмечает, что женщины чаще 

всего выбирают для себя вино в случаях, 

когда они просто хотят себя порадовать и 

провести время наедине с собой, подразу-

мевая под употреблением вина свободу, 

отдых и расслабление после рабочего дня, 

совместный отдых в кругу друзей и се-

мьи [6]. 

Миллениалы как ключевая целевая груп-

па потребителей: миллениалы – это воз-

растная группа потребителей (от 25 до 34 

лет), подающая большие надежды для 

винного рынка, так как эта группа начина-

ет проявлять интерес к вину в более ран-

нем возрасте, чем предыдущие поколения, 

и по данным итальянского исследования, 

вина пьют они тоже намного больше [4]. 

Это самое многочисленное поколение в 

истории, насчитывающее около 2,5 милли-

ардов человек, из которых 90% использу-

ют Интернет, являясь «цифровыми абори-

генами» [7]. По мнению Вагнер, Олсен и 

Тач, это единственная категория потреби-

телей, в которой большую часть составля-

ют мужчины. Кроме того, в отличии от 

других возрастных групп, миллениалы 

начинают свой «винный путь» не с белого 

или розового вина, как другие группы, а 

именно с красных вин, к которым многие 

целевые группы приходят позже [8]. Во 

многих случаях интерес к вину у этой 

группы потребителей сформировался из-за 

того, что они с самого детства видели, как 

их родители и другие взрослые пьют вино, 

поэтому можно сказать, что миллениалы 

фактически выросли «с вином на сто-

ле» [6]. Но с этим согласны далеко не все – 
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итальянские ученые А. Маттиаччи, 

Ф. Цеккотти и С. Нози выяснили, что мо-

лодые потребители испытывают слож-

ность при выборе вин, а когнитивное 

несоответствие снижает их способность 

понимать значение всей информации о 

продукте, предоставляемой производите-

лями и продавцами. Они подчеркивают, 

что связанная с вином «когнитивная слож-

ность» может помешать молодым потре-

бителям покупать и пить вино, заставляя 

их отдавать предпочтение «более про-

стым» алкогольным напиткам, таким как 

пиво и сидр, а значит производители вина 

должны больше инвестировать в «когни-

тивное упрощение» продукта, чтобы раз-

вернуть предпочтения молодых потреби-

телей и увеличить продажи [4]. 

Тренд на здоровый образ жизни, заботу 

о здоровье, вегетарианство: и женщины, 

и миллениалы одинаково стремятся к за-

боте о собственном здоровье, не пренебре-

гают спортом и посещением тренажерного 

зала, выбирают для питания качественные 

и здоровые продукты без вредных добавок 

и примесей. Кроме того, за последние де-

сятилетия все большую популярность 

набирает отказ от продукции животного 

происхождения (вегетарианство и различ-

ные его формы), все более популярными 

становятся продукты, отмеченные метками 

«organic», «natural ingredients», «eco», «glu-

ten free» «GMO free» и так далее. Тенден-

ция к повышенному вниманию к здоровью 

усугубилась пандемией Covid-19, и теперь 

винным брендам как никогда важно учи-

тывать экологические и социальные за-

просы рынка. 

Подобная смена потребительских пред-

почтений уже повлияла на сферу рестора-

нов и общественного питания, где наличие 

вегетарианских позиций в меню считается 

уже не просто хорошим тоном и заботой о 

потребителях, но практически обязатель-

ным. В случае с алкогольным вином, ви-

нодельням и виноторговым компаниям 

необходимо выстраивать свою коммуни-

кацию с потребителями таким образом, 

чтобы вино воспринималось как часть 

здорового образа жизни, а не как вредный 

и запрещенный продукт. 

Продуктовые тренды 

Биодинамическое и органическое вино: 

в последние годы обеспокоенность потре-

бителей по поводу воздействия сферы 

производства пищевых продуктов на 

окружающую среду значительно возросла, 

в связи с чем многие производители стре-

мятся показать своим клиентам вклад, 

вносимый организацией в решение миро-

вых экологических проблем. Подобные 

изменения в потребительском мировоззре-

нии оказывают влияние и на винодельче-

скую отрасль, где все большую популяр-

ность приобретают «органические», «био-

динамические» вина, и «природосообраз-

ное» (интегрированное) виноградарство.  

Относительно недавно был даже создан 

ряд официальных систем сертификации 

экологически чистой продукции. Результа-

ты исследования, проведенного Мацароч-

чи, Ругерри и Корси подчеркивает тот 

факт, что потребители готовы платить зна-

чительно больше за винные позиции, об-

ладающие подобным сертификатом [5]. 

Альтернативные форматы винной упа-

ковки: следующий «зеленый» тренд за-

ключается в использовании альтернатив-

ной упаковки, которая не только оказывает 

благоприятное воздействие на окружаю-

щую среду, но и в определенных ситуаци-

ях является более удобной для потребите-

лей. Традиционные стеклянные винные 

бутылки хоть и сделаны не из пластика, 

всё равно негативно влияют на окружаю-

щую среду и-за большого количества вы-

деляемого при их производстве углерода. 

Именно поэтому на западных рынках все 

большую популярность приобретают но-

вые форматы винной упаковки, такие как 

«пакет в коробке» или «тетрапак», алюми-

ниевые банки и облегченные бутылки для 

игристого вина. 

На развитие этого тренда повлияла и 

пандемия Covid-19, т.к. в связи с ограни-

чениями многие потребители обратили 

внимание на более объемные форматы ви-

на, и напротив – на более маленькие, кото-

рые представляют из себя одну порцию, 

которую можно себе позволить после ра-

боты.  

Технологические тренды 

Развитие электронной коммерции: 

Пандемия Covid-19 оказала существенное 
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влияние на электронную коммерцию в 

винной отрасли и в некоторых западных 

странах наблюдался экспоненциальный 

рост онлайн-торговли алкоголем, а также 

обильный поток инвестиций в предприя-

тия этой сферы, что позволяет нам пред-

положить, что тренд сохранится и по 

окончанию пандемии. Все это оказалось 

сильным ударом для канала HoReCa, а вот 

онлайн-продажа алкогольной продукции 

напротив лишь укрепила свои позиции. Из 

всего вышеперечисленного можно сделать 

вывод о том, что развитие рекламных тех-

нологий и интерактивных коммуникаций в 

интернете открывает широкие возможно-

сти и для интернационализации бизнеса, 

направленного на производство и продажу 

вина.  

В России продажа алкогольной продук-

ции в интернете находится под запретом, 

но в профессиональном винном сообще-

стве всё чаще возникают обсуждения о 

снятии  запрета при условии сохранения 

контроля за продажей продукции несо-

вершеннолетним. При снятии этих огра-

ничений, перед менеджерами по марке-

тингу в винной отрасли откроются прин-

ципиально новые возможности, которых 

не было прежде, т.к. время от первого кон-

такта с потребителем до совершения им 

покупки может очень сократиться.  

Использование QR-кодов: Любой со-

временный смартфон оснащен устрой-

ством для сканирования QR-кода, или же 

подобное приложение можно легко и бес-

платно на него установить, однако этот 

инструмент все еще не используется в той 

мере, как мог бы. В то же время, сканиро-

вание QR-кода может быть незаменимым 

коммуникационным инструментом винно-

го маркетинга, и размещение производи-

телем QR-кода на этикетке винной бутыл-

ки позволило бы потребителям загружать 

текст, аудио или видео с информацией о 

конкретной бутылке вина; буклеты, бро-

шюры, презентации и статьи винодельни; 

загружать приложения на свой смартфон; 

открывать сторонние приложения и сай-

ты [2]. 

Технологии виртуальной и дополненной 

реальности: VR и AR-технологии стреми-

тельно развиваются с каждым годом, и в 

скором времени они могут оказывать пря-

мое влияние на способы коммуникации с 

аудиторией на рынке FMCG. В 2018 году 

уже было продемонстрировано, как имен-

но технологии дополненной реальности в 

обычном смартфоне могут повлиять на 

продвижения винной продукции. Австра-

лийская компания «Treasury Wine Estates» 

запустила линейку вина «19 Crimes» еще в 

2012 году. Основной «изюминкой» кол-

лекции была визуальная стилистика и сто-

рителлинг – на каждой бутылке вина была 

изображена фотография реального пре-

ступника, который был осужден за одно из 

легендарных 19 преступлений, которые 

якобы были описаны в засекреченных ма-

териалах. Для усиления эффекта было раз-

работано мобильное приложение, благода-

ря которому при наведении камеры теле-

фона на бутылку, изображенный на ней 

персонаж начинал рассказывать историю 

своего преступления. Подобный креатив 

не оставил никого равнодушным, однако с 

тех пор использование AR-технологий в 

винной отрасли не продвинулось, хотя 

имеет перед собой огромные перспективы. 

Внедрение таких технологий может позво-

лить предприятиям винодельческой отрас-

ли добиваться тех же целей, что и с помо-

щью QR-кодов, однако делать это еще бо-

лее эффектно. С помощью дополненной 

реальности потребитель сможет «ожи-

вить» картину, изображенную на этикетке 

и услышать о вкусовых характеристиках 

вина в бутылке, или же историю самой ви-

нодельни. В условиях различных ограни-

чений на коммуникации в винной сфере, а 

также ограниченного места для текста на 

задней стороне винной этикетки, подоб-

ные инструменты помогут нестандартно и 

более эффективно реализовывать комму-

никационную стратегию предприятия 

винной отрасли. 

Таким образом, в ходе проведенного 

исследования были выявлены актуальные 

отраслевые тренды, которые следует учи-

тывать при построении коммуникацион-

ной стратегии для российских винных 

брендов. Также хотелось бы отметить, что 

несмотря на большое количество законо-

дательных ограничений на рекламу и PR 

алкогольной продукции, для специалистов 
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в области маркетинга все ещё остается 

большое поле возможностей для установ-

ления контакта с потенциальной целевой 

аудиторией, а количество этих коммуни-

кационных инструментов напротив, толь-

ко продолжает расти с развитием интерне-

та и современных технологий. 
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Аннотация. В данной статье автор стремился, акцентировать внимание на суще-

ствующие факторы и ограничения, влияющие на эффективность организации системы 

внутреннего контроля. Кроме того, не обошлось без внимания насчет проблемных эле-

ментов эффективности системы внутреннего контроля организации. Отмечается так 

же, что результативным фактором при проведении внутренних проверок является фи-

зический контроль, а именно: инвентаризация ценностей, осмотр и подсчет материаль-

ных активов. 
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Вопросы организации построения си-

стемы внутреннего контроля с каждым го-

дом становятся все актуальней, видимо, 

это осознается и на государственном 

уровне, что объясняется содержанием «ст. 

19 Федерального закона №402-ФЗ «О бух-

галтерском учете», предусматривающей 

для всех субъектов, на которых распро-

страняется выше названный закон, обязан-

ность организации и осуществления внут-

реннего контроля совершаемых фактов 

деятельности организации» [1]. Однако 

внедрение системы внутреннего контроля 

в большинстве случаев либо игнорируется, 

либо реализуется формально. 

На сегодняшний день эффективность 

системы контроля зависит от соблюдения 

нормативно-правовых актов и требований 

внутренних документов организации, ре-

гулирующих деятельность организации. 

Эти требования не содержат определенных 

наборов показателей, позволяющих сде-

лать объективное заключение об эффек-

тивности функционирования системы 

внутреннего контроля, а факторы, влияю-

щие на эффективность, носят глобальный 

характер в отрыве от текущей ситуации 

процесса в организации.  

Я считаю, что каждая организация сама 

должна выработать перечень показателей 

для оценки эффективности функциониро-

вания системы внутреннего контроля и 

процедуры расчета этих параметров. На 

мой взгляд, система внутренних проверок 

позволяет оперативно устранять недостат-

ки деятельности, тем самым повышать 

эффективность ее работы.  

Однако существующие факторы, влия-

ющие на эффективность организации си-

стемы внутреннего контроля не всегда от-

ражают текущую ситуацию в компании и 

относят её к очередным бюрократическим 

требованиям законодательства. 

На мой взгляд,  каждый директор обя-

зан организовать внутренний контроль с 

целью соблюдения интересов собственни-

ков. Потери компаний в отсутствие рабо-

тающей системы внутреннего контроля 

огромны. Наиболее часто встречающиеся 

проблемные элементами с точки зрения 

эффективности системы внутреннего кон-

троля: учредительные документы; соблю-

дение законодательства; разделение пол-

номочий; защита "периметра"; материаль-

ная ответственность; защита информации; 

ценообразование. 

Прежде чем перейти непосредственно к 

анализу факторов эффективности кон-

троля в отдельной организации по про-

блемным элементам, необходимо вернуть-

ся к мысли, что контроль способен 

предотвращать конфликты с внешней и 
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внутренней средой. Любые вероятные из-

менения (внутренние или внешние) долж-

ны быть идентифицированы заранее, и при 

их возникновении должны быть примене-

ны меры, смягчающие их воздействие на 

бизнес.  

К факторам, влияющим на внутренний 

контроль, в первую очередь относят:  

- деятельность и решения совета дирек-

торов, комитета по аудиту и высшего ру-

ководства;  

- критерии исполнения и вознагражде-

ния;  

- кодекс поведения и этики;  

- внутренний и внешний аудит;  

- законодательство [2]. 

Так же существуют факторы, оказыва-

ющие влияние на принятие решения о 

форме организации внутреннего контроля 

(рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Факторы, оказывающие влияние на принятие решения о системе внутреннего кон-

троля [4] 

 

Все факторы и последующие решения в 

конечном итоге, должны способствовать 

достижению конечных целей организации, 

успешному функционированию организа-

ции, позволяя ей должным образом реаги-

ровать на значительные риски (операци-

онные, финансовые, риски соблюдения 

правовых норм и другие) в процессе до-

стижения своих целей. Сюда относится 

также обеспечение сохранности активов и 

своевременное выявление, и управление 

обязательствами. 

Однако эффективность внутреннего 

контроля может быть ограничена (рис. 2). 

Данные ограничения создают дополни-

тельные трудности и могут негативно по-

влиять на эффективность организации и её 

системы внутреннего контроля. А непра-

вомерные действия руководства в обход 

действующей системы внутреннего кон-

троля или внедрение блокирующих 

средств контроля может формировать 

негативные суждения о рисках и снижать 

эффективность организации в целом. 
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Рис. 2. Ограничения эффективного функционирования системы внутреннего контроля в 

организации 

 

Таким образом, факторы и ограничения, 

возникающие вокруг системы внутреннего 

контроля организации, могут обеспечить 

лишь разумную уверенность в достижении 

организацией целей. 

Не стоит забывать, что суждение чело-

века при принятии решения может ока-

заться неверным из-за чего системе внут-

реннего контроля могут возникнуть сбои 

вследствие влияния человеческого факто-

ра.  

Также функционирование того или ино-

го средства контроля может оказаться не-

эффективным, например, когда информа-

ция, полученная для целей внутреннего 

контроля (например, отчет об отклонени-

ях), используется недостаточно эффектив-

но, поскольку лицо, ответственное за ана-

лиз такой информации, не понимает ее 

назначения или не в состоянии предпри-

нять соответствующие действия [4]. 

Таким образом, систему внутреннего 

контроля можно организовать самостоя-

тельно, либо с помощью консультантов и 

аудиторов. Грамотный внутренний кон-

троль позволяет существенно сократить 

потери в бизнесе и повысить эффектив-

ность компании. И на наш взгляд, одним 

из наиболее емким и результативным фак-

тором при проведении внутренних прове-

рок является физический контроль, а 

именно: инвентаризация ценностей, 

осмотр и подсчет материальных акти-

вов(производственных запасов, денежных 

средств, основных фондов и др.), а также 

инвентаризация расчетов и обязательств и 

других статей баланса. 

Проведение инвентаризации является 

не только инструментом внутреннего кон-

троля организации, а также контрольным 

мероприятием бухгалтерского и налогово-

го учёта. Грамотное проведение и оформ-

ление результатов инвентаризации являет-

ся залогом успешной подготовки и сдачи 

годовой бухгалтерской отчётности [7]. 

Организация, которая не проводит ин-

вентаризацию или делает это формально, 

может нарушить требования российского 

законодательства. Грубые нарушения тре-

бований отчетности, в том числе требова-
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ния к бухгалтерской (финансовой) отчёт-

ности  влекут за собой административную 

ответственность, серьезные штрафы и 

подрывают деятельность системы внут-

реннего контроля, а тем более всей орга-

низации. 

В завершении хотелось бы отметить, 

что факторы и ограничения, возникающие 

в процессе деятельности не замыкаются на 

одном уровне, а продолжают расти в коли-

честве и объемах в зависимости от роста 

организации и её производственных нужд. 

В связи с чем, особое внимание, которое 

во время приложит руководство к системе 

внутреннего контроля, будет способство-

вать анализу и позволит оценить эффек-

тивность деятельности, минимизировать и 

настроить эффективные бизнес-процессы в 

организации и предугадать возможные 

риски в деятельности. 
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Отличительной чертой новой экономи-

ки является то, что она тесно связана с ин-

теллектуальным капиталом и интеллекту-

альной собственностью. Это одни из са-

мых главных компонентов, которые харак-

теризуют современную экономику. Эпоха 

инновационной экономики коренным об-

разом отличается от индустриальной эко-

номики, которая опирается на природные 

ресурсы, на добывающую промышлен-

ность и т.д. На национальном уровне ве-

дущую роль играет интеллектуальный ка-

питал, использование которого является 

основной деятельность экономического 

субъекта. 

Главным преимуществом интеллекту-

ального капитала перед физическими ак-

тивами является то, что его нельзя скопи-

ровать или украсть. Поэтому данный актив 

все больше приобретает актуальность и 

общество оценивает вложения в сферу ин-

новаций как основу богатства. 

Интеллектуальный капитал – знания, 

навыки и производственный опыт кон-

кретных людей и нематериальные активы, 

включающие патенты, базы данных, про-

граммное обеспечение, товарные знаки и 

др., которые используются в целях макси-

мизации прибыли и других экономических 

и технических результатов. 

Интеллектуальный капитал обладает 

большим потенциалом. Данный потенциал 

должен быть направлен на развитие соци-

ально-экономических сфер государства. 

Именно интеллектуальный капитал задает 

темп и характер обновления технологии 

производства и его продукции, которые в 

дальнейшем становятся главным конку-

рентным преимуществом на рынке, а так-

же развивают внутренний рынок [1]. Не-

материальные активы превращаются в по-

лезные ресурсы, которые обеспечивают 

преимущество на рынке инноваций и по-

вышают инвестиционную привлекатель-

ность страны. 

Интеллектуальный капитал затрагивает 

все сферы национальной экономики. Госу-

дарство, инвестируя в инновационную де-

ятельность получает социальную, хозяй-

ственную, экологическую и политическую 

выгоду. Главной же целью национальной 

экономки является формирование конку-

рентоспособных преимуществ. 

Интеллектуальный капитал имеет 

смысл рассматривать совместно с научно-

техническим прогрессом. Оказывая взаим-

ное влияние друг на друга получается но-

вый продукт и технологии. На первона-

чальном этапе необходимо инвестировать 

средства в данные направления. Результа-
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ты данной деятельности появляются не 

сразу [1]. 

В РФ наблюдается высокий уровень 

грамотности. Население достаточно обра-

зована и занимается развитием интеллек-

туальной направленности. Благодаря это-

му в РФ накоплен огромный потенциал в 

интеллектуальной сфере. В социальной 

структуре России достаточно значитель-

ный удельный вес занимает группа лиц, 

связанных научно – исследовательской 

деятельностью. В России достаточное ко-

личество квалифицированных специали-

стов, а также рабочей силы, которые обла-

дают необходимыми знаниями. Многие 

имеют огромный опыт с сложными техни-

ческими системами. Издавна наша страна 

славится системой образования. Многие 

специалисты уезжают в зарубежные стра-

ны и их умственный потенциал, нарабо-

танный в России, занимает должное место. 

Но все же обладая таким человеческим ре-

сурсом, сектор ИК подвергался негатив-

ному влиянии на протяжении восьми лет. 

Другие страны привлекают наших оте-

чественных специалистом, тем что у них 

выстроенная эффективная модель управ-

ления интеллектуальным капиталом и ин-

новационными разработками. 

В России сформировалось тенденция 

увеличения затрат на организации с науко-

емкой продукцией. Это показывает, что на 

интеллектуальный капитал в стране имеет 

огромную актуальность. Государство 

определяет вектор развития экономики с 

учетом этой особенности. 

В Российской Федерации стоит задача 

эффективного управления интеллектуаль-

ной собственностью. Необходимо форми-

рование инновационных технологий, об-

новление или создание новых производ-

ственных мощностей. Так же важную роль 

играет инновационная активность персо-

нала. 

Эксперты говорят, что интеллектуаль-

ный потенциал России составляет около 

450 млрд. долларов. В стране живет 14% 

численности все ученных мира. Однако 

Российская Федерация контролирует толь-

ко 0,8% рынка исследовательской дея-

тельности. По мнению экспертов, при 

должном подходе и грамотном использо-

вании научного потенциала страны, за 11-

13 лет позволят России приблизиться к 

странам лидерам [2]. 

На сегодняшней день, когда страна изо-

лирована от мировой экономике, органам 

власти следует сделать упор на техноло-

гии, которые заменили бы зарубежные. 

Многие специалисты IT cсферы держат 

ориентир на технологические страны. 

Наши отечественные специалисты хорошо 

ценятся за рубежом. Имея огромный по-

тенциал и человеческие ресурсы, Россия 

распоряжается данными активами неэф-

фективно. Причиной этому является то, 

что РФ все еще на 80% является экспорт-

но-сырьевой страной и не уделяется долж-

ного внимания другим сферам экономики. 

Наблюдается достаточное количество про-

блем, которые необходимо решить. 

Первым показателем, который показы-

вает состояния Российского рынка интел-

лектуального капитала, выступает умень-

шение количества организаций, которые 

выполняют научные исследования и зани-

маются разработками в сфере инноваций 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика числа организаций, выполняющих научные исследования на территории 

России в период 2015-2021 гг. [4] 

 

В 2017 году было большое увеличение 

организаций научной направленности. Это 

было связано большим финансированием 

данной отрасли. В 2007 году в России 

насчитывалось 4175 организаций, занима-

ющихся исследованиями в инновационной 

сфере. В 2018 году произошло снижение 

до 4032 организаций и до 2021 наблюдался 

спад. На конец 2021 года в Росси функци-

онировало всего 3800 организации [4]. 

В период с 2015 по 2021 гг. численность 

занятого персонала на рынке интеллекту-

альной продукции стала уменьшаться с 

738 тысяч человек до 662 тысяч человек, 

что на 76 тысяч человек меньше, чем в 

2015 году.  Связано это с уменьшением 

числа организаций, занимающихся науч-

ными исследованиями, так же на этот по-

казатель повлиял экономический кризис 

2019 года. 

С каждым годом, объем внутренних за-

трат на научные исследования и разработ-

ками в сфере инновационной деятельности 

увеличиваются. Так, в 2015 году, объем 

внутренних затрат составлял 914669,1 млн. 

рублей, а в 2021 году – 1301490,9 млн. 

рублей, что на 386821,8 млн. рублей боль-

ше. Прослеживается тенденция, что коли-

чество выделяемых средств из бюджета 

Российской Федерации с каждым годом 

увеличивается. Это говорит о направлен-

ности государства на развитие интеллек-

туального капитала страны [4]. 

На отечественном рынке интеллекту-

ального капитала есть так же не решенные 

проблемы следующего характера: 

– в РФ число квалифицированных кад-

ров в сфере инновационной направленно-

сти недостаточно, если его рассматривать 

в масштабах государства; 

– Россия очень мало экспортирует про-

дукцию интеллектуального характера; 

– низкая патентная защита российских 

разработок. 

Инвестиции в интеллектуальный капи-

тал за последнее десятилетие так и не при-

вела к устойчивому инновационном разви-

тию Российской Федерации. Это говорит о 

неэффективном управлении инновацион-

ным потенциалом страны. По этой при-

чине сокращаются число организаций и 

сотрудников, которые занимаются разра-

ботками Переход к экономике знаний до 

сих пор является актуальным вопросом 

для нашей страны. 

В долгосрочной перспективе, для нашей 

страны необходимо наращивать экспорт-

ную продукцию, несмотря на натянутые 

международные отношения. На сегодняш-

ний день в России остро стоит вопрос по-

иска своего места в экономике знаний. Пе-

реход экономики на цифровую это гло-

бальный процесс. Поскольку ее становле-

ние в отдельных регионах изменяет меж-

дународную конкуренцию и разделение 

труда и не позволяет рассматривать разви-
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тие других регионов вне контекста изме-

нившихся условий. 

Российская экономика держит вектор 

развития на инновационную направлен-

ность. Это предполагает модернизацию 

производства, создание и внедрение науч-

ных достижений, создание благоприятных 

условий для людей, работающих в этой 

сфере. Наша страна за счет этих действий 

создает новую экономику, основой кото-

рой будет являться знания, навыки, уме-

ния, компетенции людей, квалифициро-

ванный персонал. Все это поможет улуч-

шить качество жизни людей, а государство 

повысит свою конкурентоспособность на 

международном рынке. 

Таким образом, в современной эконо-

мике интеллектуальный капитал оказывает 

одно из решающих влияний на макроэко-

номические процессы и отношения. Явля-

ясь основным движущим механизмом 

макроэкономических отношений, интел-

лектуальный капитал пронизывает их по 

горизонтали (интеллектуальный капитал 

населения государства) и вертикали (ин-

теллектуальный капитал его руководящего 

состава). Выступая важнейшим фактором 

экономического роста для государств и их 

объединений и фактором развития макро-

экономических явлений и процессов в гос-

ударствах и между ними, интеллектуаль-

ный капитал в конечном итоге определяет 

экономическое состояние различных госу-

дарств и благосостояние проживающего 

населения. При этом с течением времени 

его влияние все более возрастает [3]. 
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В настоящее время искусственный ин-

теллект (далее – ИИ) играет особую роль в 

развитии элементной базы цифровой эко-

номики. Интеллект – это общая способ-

ность к познанию и решению трудностей, 

объединяющая все познавательные спо-

собности человека: ощущение, восприя-

тие, память, представление, мышление, 

воображение. 

 На сегодняшний день нет единого под-

хода к определению понятия искусствен-

ного интеллекта. Однако в начале 1980-

х гг. ученые в области теорий вычислений 

Барр и Файгенбаум предложили следую-

щее определение понятия искусственного 

интеллекта: искусственный интеллект – 

это область информатики, занимающаяся 

разработкой интеллектуальных компью-

терных систем, т.е. систем, обладающих 

способностями, которые мы традиционно 

ассоциируем с человеческим разумом, – 

понимание языка, способность рассуж-

дать, решать проблемы и т.д. Позже ИИ 

стал включать в себя ряд алгоритмов и 

программных систем, особенность кото-

рых в том, что они могут решать опреде-

ленные задачи так же, как человек, кото-

рый обдумывал бы их решение [6, с. 402]. 

Технологии ИИ пользуются большим 

спросом в различных отраслях цифровой 

экономики. Области применения искус-

ственного интеллекта охватывают как 

привычные технологии, так и возникаю-

щие новые направления, далекие от массо-

вого применения. 

Особое внимание следует уделить при-

менению ИИ в финансовой сфере. ИИ ис-

пользуется для целей прогнозирования 

рисков, обнаружения и выявления мошен-

ничества. Компания MasterCard, создавшая 

международную платежную систему, не-

сколько лет назад представила сервис De-

cision Intelligence. Он направлен на повы-

шение точности подтверждения подлин-

ных транзакций и снижение вероятности 

ложных отклонений платежей. 

Искусственный интеллект предполагает 

использовать методы алгоритмической 

торговли, которая при принятии торговых 

решений использует превышающую ско-

рость, на которую человеческое тело не 

способно. Это позволяет делать миллионы 

сделок в день без какого-либо вмешатель-

ства человека. Кроме этого, с помощью 

ИИ возможно осуществлять: 

- исследования рынка и интеллектуаль-

ный анализ данных, 

- управление личными финансами, 

- управление финансовым портфелем, 

- андеррайтинг: онлайн-кредитор Up-

start анализирует большое количество по-

требительских данных и использует алго-

ритмы машинного обучения для построе-

ния моделей кредитного риска, которые 

прогнозируют вероятность дефолта. Их 

технология будет лицензирована для бан-
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ков, чтобы они могли использовать ее для 

оценки своих процессов [5, с. 45]. 

Наиболее актуальными для России об-

ластями применения технологий искус-

ственного интеллекта и машинного обуче-

ния являются банковский сектор, ретейл, 

страховые компании, телеком, нефтяная 

промышленность, беспилотный транспорт 

и транспорт «Умный город» и другие. 

В соответствии с Указом Президента 

РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О разви-

тии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации» утверждена Националь-

ная стратегия развития искусственного ин-

теллекта на период до 2030 года. Это 

обеспечило полноправное использование 

ИИ. 

Одним из известных примеров исполь-

зования ИИ нынче является биометриче-

ская система безопасности, позволяющая 

автоматически распознавать человека. 

Данная система всюду используется раз-

личными банками для оптимизации рабо-

ты [4, с. 98]. 

В России Альфа-Банк разработал фи-

нансовый инструмент в виде специального 

приложения, которое способно анализиро-

вать поведенческие предпочтения клиента 

по потоку его расходов, на основе чего да-

вать рекомендации, напоминать об оплате 

регулярных платежей. 

Финансовые инновации все активнее 

взаимодействуют с инновационной реаль-

ностью, переходя из банковского сектора в 

реальный сектор экономики. 

Российский рынок искусственного ин-

теллекта вступает в зрелую фазу развития. 

Крупные ИИ-проекты, локомотив инду-

стрии – большие компании: они вклады-

вают деньги в технологии и видят в этом 

финансовую перспективу. Так, «Сбер» 

планирует вложить в искусственный ин-

теллект около 2 млрд. долларов в ближай-

шие четыре года и заработать за то же 

время около 6 млрд. 

«Сбер» получает доход от продажи сво-

их разработок как сервис. В 2020 году 

банк запустил систему виртуальных асси-

стентов «Салют»: они оплачивают покуп-

ки, переводят деньги и выбирают кино на 

вечер – достаточно дать нужную голосо-

вую команду. Чтобы пользоваться функ-

циями в полном объеме, предлагают ку-

пить ТВ-приставку SberBox и смарт-

дисплей SberPortal. Кроме того, банк 

улучшает внутренние процессы с помо-

щью искусственного интеллекта. Он ис-

пользует собственную систему распозна-

вания лиц, которая позволяет быстрее и 

проще идентифицировать клиентов. Не-

давно система получила международный 

приз и сейчас считается лучшей в России. 

Не отстаёт и «Яндекс». Компания одной 

из первых в России стала разрабатывать 

беспилотные автомобили и сегодня внед-

ряет полезные ИИ-решения для бизнеса. У 

«Яндекса» есть собственные разработки, 

которые конкурируют с продуктами 

Google и Amazon. 

Среди них Yandex SpeechKit – сервис 

распознавания и синтеза речи на несколь-

ких языках. Он известен по голосовой 

станции «Алиса». «Яндекс» вывел техно-

логию в массы – сегодня каждая компания 

может внедрить её в свою IT-

инфраструктуру [3]. 

Таким образом, в настоящее время ис-

кусственный интеллект в России развива-

ется быстрее, чем когда-либо, уже есть 

опасения, что это революционная техноло-

гия с огромным потенциалом, которая из-

менит мир. 
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В современной динамичной финансо-

вой среде, где непрерывно происходят ак-

тивные изменения, новые платформы и 

технологии появляются на горизонте. 

Обеспечение эффективного правового ре-

гулирования национального финансового 

рынка и его непрерывное усовершенство-

вание становятся главными приоритетами 

правительств передовых стран. 

Прежде всего, важно отметить, что фи-

нансовый рынок – это определенная 

структура, предоставляющая возможность 

покупать и продавать ценные бумаги, дра-

гоценные металлы и другие ликвидные 

активы. В контексте Российского финан-

сового рынка, его можно считать наиболее 

рискованным не только в связи с быстры-

ми темпами роста, но и в связи с западны-

ми санкциями. 

Одновременно с этим, финансовый ры-

нок России все еще находится в процессе 

развития и нельзя считать его «зрелым» по 

сравнению с зарубежными аналогами [1, 

с. 1559]. 

Основная цель развития финансового 

рынка заключается в служении интересам 

общества и обеспечении роста благососто-

яния граждан. Финансовый рынок должен 

способствовать удовлетворению потреб-

ностей граждан и развитию экономики 

страны путем выполнения своих ключевых 

функций, таких как аккумуляция сбереже-

ний, превращение их в инвестиции и 

управление рисками. 

Однако, на фоне текущей ситуации, 

можно наблюдать отток капитала из рос-

сийского рынка, особенно со стороны ино-

странных инвесторов. Статистическая ин-

формация о фактическом оттоке капитала 

за 2022 год (первое полугодие) отражают 

достаточно большой рост по сравнению с 

предыдущим годом. Фактический отток 

капитала составил 138 миллиардов долла-

ров, что на 91,66% больше, чем в 2021 го-

ду, что отражено на рисунке 1 [2, с. 24]. 
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Рис. 1. Чистый отток капитала в России, млрд долларов 

 

Подобный тренд оттока капитала 

наблюдался также в 2014 году в связи с 

введением санкций, которые привели к 

тому, что многие зарубежные инвесторы 

прекратили инвестировать в российские 

компании. 

Отток капитала имеет серьезные по-

следствия для отечественного финансово-

го рынка, а также экономики в целом. Он 

может привести к снижению инвестиций, 

ухудшению финансовой стабильности и 

снижению доверия к российскому рынку 

среди международных инвесторов.  

Для преодоления данной ситуации 

необходимо проводить эффективную и 

действенную экономическую политику, 

привлекать различные инвестиции, а также 

улучшать инвестиционный климат и со-

здавать условия для роста доверия к рос-

сийскому рынку. Такая деятельность мо-

жет включать в себя реформы в сфере пра-

вового регулирования, улучшение бизнес-

климата и проведение активной промоции 

инвестиционных возможностей России на 

международном уровне. 

Один из ключевых элементов, способ-

ствующих повышению конкурентоспособ-

ности российского финансового рынка, 

заключается в формировании положитель-

ного образа этого рынка в глазах не только 

отечественных, но и иностранных инве-

сторов.  

Так, разработка и реализация такой си-

стемы должны включать в себя несколько 

важных аспектов. Прежде всего, необхо-

димо активно продвигать положительную 

информацию о российском финансовом 

рынке среди иностранных инвесторов, 

необходимо в том числе, проводить специ-

альные форумы и конференции, на кото-

рых будет подниматься вопрос о перспек-

тивах российского финансового рынка. 

Благодаря такой деятельности, возмож-

но создать не только доверительные отно-

шения с зарубежными партнерами, но и 

привлечь инвестиции, которые благопри-

ятно повлияют на финансовую составля-

ющую страны. Кроме того, работая с зару-

бежными партнерами, нельзя забывать и 

об отечественных, с ними тоже необходи-

мо проводить активную работу, проводить 

специальные семинары и мероприятия. 

Важно также проводить различные кон-

курсы внутри специалистов финансового 

рынка для того, чтобы они не только по-

вышали свое мастерство, но также взаимо-

действовали с другими участниками рынка 

и делились своим собственным опытом.  

Так, например, одним из таких конкур-

сов является FinSkills Russia, который про-

водится Высшей школой экономики сов-

местно с советом по профессиональным 

квалификациям финансового рынка [3].  

В рамках данного исследования целесо-

образно уделить внимание фактору оттока 

капитала, который напрямую связан с вы-

водом средств у иностранных инвесторов. 

После событий 24.02.2022 большое коли-

чество инвесторов (преимущественно за-
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рубежных), начали продавать свои акции, 

а также облигации российских компаний. 

Так, российский рынок рухнул после 

всех событий на половину своей стоимо-

сти и достиг показателей 2008 года, что 

отражено на рисунке 2 [4]. 

 

 
Рис. 2. Стоимость российского рынка 

 

Как отмечает И.И. Глотова: «в марте 

2022 года США и Европейский союз замо-

розили резервы Центрального банка в дол-

ларах США и евро. В ответ на это Банк 

России заморозил капиталы иностранных 

инвесторов из «недружественных стран» и 

запретил им вывод средств из российской 

финансовой системы» [2, с. 24]. 

Анализируя данные действия Банка 

России, можно говорить о том, что именно 

благодаря ЦБ РФ во многом удалось пре-

кратить большой вывод капитала из Рос-

сии, благодаря чему были предотвращены 

все возможные отрицательные послед-

ствия таких финансовых операций.  

В таком быстром отклике на происхо-

дящие события в финансовом рынке, Банк 

России показал свою значимость в защите 

не только национальных интересов, но и 

суверенитета страны.  

Одной из основных задач ЦБ РФ явля-

ется всестороннее развитие финансового 

рынка. Этот факт подтверждается и Феде-

ральным законом «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке Рос-

сии)» [5]. 

Важно отметить, что ЦБ РФ в данной 

деятельности занимает не монополистиче-

ское положение. Так, разработка, а также 

реализация политики развития финансово-

го рынка осуществляется в тесном сотруд-

ничестве с Правительством Российской 

Федерации. Вместе с созданием необхо-

димых различных макроэкономических, 

институциональных, а также правовых 

условий они создают благоприятную среду 

для формирования сбережений и их пере-

текания в кредиты и инвестиции. 

Центральный банк стремится обеспе-

чить стабильность финансового рынка, 

способствовать эффективному функцио-

нированию финансовых институтов и за-

щищать интересы граждан и инвесторов. 

Он регулирует не только финансовые опе-

рации, но и следит за соблюдением зако-

нов, разрабатывает различные правила и 

осуществляет мониторинг финансовой си-

стемы в целом. 

Чтобы финансовый рынок Российской 

Федерации в будущем продолжал свой 

рост, необходимо постепенно упразднять 

существующие проблемы. Так, анализируя 

сегодняшнее положение дел, можно выде-

лить ряд шагов, которые необходимы для 

совершенствования систему. 

Так, многие авторы говорят о необхо-

димости пересмотра действующей Страте-

гии финансового рынка. Более того, необ-

ходимо включить Основные направления 
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развития финансового рынка в общую си-

стему стратегического планирования. 

Также, необходимо разработать ряд со-

глашений и законодательных актов, кото-

рые регулировали бы вопросы сотрудни-

чества ЦБ РФ и исполнительной власти. 

Благодаря таким актам, возможно повы-

сить эффективность работы данных орга-

нов и оптимизировать сам процесс.  

В рамках законодательной деятельности 

также важно разработать нормативные ак-

ты относительно цифровых технологий и 

цифровых финансовых средств (например, 

биткоина). Введение инновационных про-

дуктов в российскую финансовую систему 

сможет повысить привлекательность для 

зарубежных инвесторов, что также при-

близит Россию современным мировым 

тенденциям.   

Реализация всех вышеназванных мер 

сможет повысить не только инвестицион-

ную привлекательность страны, но и смо-

жет помочь эффективнее осуществлять 

процедуры контроля и надзора.  

Проведение политики, направленной на 

повышение инвестиционной привлека-

тельности страны представляет собой 

важный шаг на пути оздоровления россий-

ского финансового рынка. На сегодняш-

ний день, Россия, к сожалению, занимает 

95-е место из 140 возможных в рейтинге 

развития финансового рынка, что пред-

ставляется довольно тревожным знаком.  

Как отмечает в своей работе 

И.И. Ибрагимова: «Низкие показатели 

наблюдаются по таким элементам этого 

фактора, как устойчивость банков (115), 

регулирование фондовых бирж (97), фи-

нансирование через локальный фондовый 

рынок (88), индекс законных прав (80), до-

ступность финансовых услуг (67). Но ос-

новной слабой стороной российского фи-

нансового рынка является незначительная 

доля активов не кредитных финансовых 

организаций при доминировании банков-

ской системы, которая, однако, не может 

обеспечить достаточный уровень внутрен-

него кредитования» [1, с. 1560].  

Для улучшения ситуации и оздоровле-

ния российского финансового рынка необ-

ходимо осуществлять поступательные си-

стемные реформы и проводить различные 

меры по повышению стабильности банков, 

развитию местных фондовых бирж, а так-

же, как уже было сказано выше, укрепле-

нию правовой базы.  

Еще одной проблемой, которая влияет 

на финансовую систему страны – это фи-

нансовая неграмотность населения. При 

этом, важно заметить, что данная пробле-

ма подкрепляется и недобросовестными 

практиками среди сотрудников банковской 

сферы. Банк России, видя в этом достаточ-

но серьезную проблему, сосем недавно 

ввел новый вид банковского надзора – по-

веденческий. Как отмечает руководитель 

Службы по защите прав потребителей ЦБ 

РФ М. Мамута: «В 2017 году мы начали 

внедрять поведенческий надзор – это 

надзор за тем, как ведет себя организация 

по отношению к клиенту. Он включает в 

себя контроль всего цикла отношений, 

начиная от информирования клиента, под-

писания договора, соблюдения требований 

закона в договоре, и заканчивая заверше-

нием отношений, в том числе, взысканием 

долгов» [6]. 

Так, согласно официальному релизу 

Банка России: «в январе-марте 2023 года 

Банк России получил 89 тыс. жалоб от по-

требителей финансовых услуг и инвесто-

ров, что на 2,5% меньше, чем в аналогич-

ный период предыдущего года» [7]. 

Несмотря на тот факт, что жалоб стано-

вится меньше, тем не менее, данное число 

до сих пор является достаточно большим, 

что обязывает ЦБ РФ тщательнее следить 

за положением дел. При этом, в том же ре-

лизе отмечается, что: «число жалоб на 

микрофинансовые организации (МФО) 

увеличилось (+36,8%), в частности, из-за 

участившихся обращений людей, на имя 

которых мошенники взяли займы». 

Такие недобросовестные практики, 

несомненно, вызывают опасение, посколь-

ку ставят под сомнение всю финансовую 

систему России, поскольку не только до-

пускают сам факт наличия финансового 

мошенничества, но и поскольку отталки-

вает потребителей и потенциальных инве-

сторов.  

В современных исследованиях отмеча-

ется, что Россия на сегодняшний день в 
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рамках финансовой грамотности населе-

ния «занимает 23-е место из 26» [8, с. 72]. 

Помимо того, что Банку России необхо-

димо постоянно осуществлять надзор за 

банками не только в финансовой сфере, но 

и в сфере обращения с клиентами, также 

нужно активно проводить программы по-

вышения финансовой грамотности среди 

населения. Необходимо учить с самого 

детства людей финансовой грамотности, а 

по мере взросления постепенно знакомить 

с азами инвестирования и капиталовложе-

ния. 

Также важно отметить, что в настоящее 

время в России отсутствует единый нор-

мативно-правовой акт, направленный на 

полное регулирование финансового рынка. 

Однако был разработан ряд нормативно-

правовых актов, которые регулируют от-

дельные сферы права, такие как бюджет-

ное и налоговое законодательство. Так, 

среди этих актов можно выделить: 

1. Бюджетный кодекс, который опреде-

ляет порядок формирования, исполнения и 

контроля бюджетов различных уровней;  

2. Налоговый кодекс, который устанав-

ливает правила и процедуры налогообло-

жения и уплаты налогов;  

3. Федеральный закон «О банках и бан-

ковской деятельности», который регули-

рует деятельность банков, а также обеспе-

чивает стабильность банковской системы. 

Помимо вышеперечисленных, суще-

ствуют и другие нормативно-правовые ак-

ты, которые регулируют конкретные ас-

пекты финансового рынка, такие как: 

1. Законодательство о ценных бумагах, 

2. Инвестиционной деятельности, 

3. Финансовом контроле и др.  

Несмотря на все вышеперечисленные 

акты, отсутствие единого акта, который 

регулировал бы непосредственно вопросы 

финансового рынка представляет собой 

достаточно актуальную проблему, по-

скольку вызывает в некотором роде слож-

ности и неопределенности на практике.  

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что на данный момент российский 

финансовый рынок достаточно серьезно 

отстает от ведущих финансовых центров. 

На рассматриваемом виде рынке все еще 

существует множество проблем, которые 

требуют активного преодоления для обес-

печения стабильности и успешного разви-

тия страны. 

На данный момент наиболее значимы-

ми проблемами были выделены Централь-

ным Банком, и их устранение является 

приоритетным. Однако, учитывая сложное 

положение в финансовом секторе страны, 

для достижения значительных позитивных 

результатов необходимо комплексное 

внедрение рассмотренных мер. 

Это во многом потребует совместных 

усилий со стороны государства, регуля-

торных органов и финансового сообще-

ства. Необходимо активно работать над 

улучшением инфраструктуры рынка, уси-

лением контроля и прозрачности финансо-

вых операций, развитием финансовой гра-

мотности, а также созданием благоприят-

ного и предсказуемого регуляторного и 

правового окружения.  

Только через системный и последова-

тельный подход можно достичь значимых 

результатов и обеспечить долгосрочную 

устойчивость и успешное развитие финан-

сового рынка в России. 
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Аннотация. Эффективность российско-бразильских отношений, несмотря на отсут-

ствие крупномасштабного взаимодействия на современном этапе, во многом будет за-

висеть от успехов реализации наиболее перспективных направлений сотрудничества. В 

настоящее время сфера мирного использования атомной энергии активно развивается. В 

статье рассмотрено сотрудничество России и Бразилии в данной области, выделены ос-

новные предметы взаимодействия. Уделено внимание национальным интересам двух 

стран в области обеспечения энергетической безопасности. Проанализировав современ-

ные тенденции сотрудничества в области атомной энергетики, автор приходит к выво-

ду, что в среднесрочной перспективе обе страны заинтересованы в наращивании взаимо-

действия в данной сфере.  

Ключевые слова: Бразилия, Россия, атомная энергия, энергетическая безопасность, 

энергетический баланс, атомная электростанция, сотрудничество.  

 

Значительный потенциал энергетиче-

ского сотрудничества России и Бразилии 

по наиболее перспективным направлениям 

является ключевым звеном в укреплении 

двусторонних отношений в условиях 

сложной международной ситуации.  

На современном этапе с увеличением 

производственной мощности страны заин-

тересованы в защите экономики и населе-

ния от угроз нарушения бесперебойности 

энергоснабжения. Основные направления 

деятельности в обеспечении энергетиче-

ской безопасности государства заключа-

ются в диверсификации энергетического 

баланса с помощью развертывания нацио-

нальных программ, а также расширения 

спектра международного взаимодействия. 

Чтобы понять энергетическую ситуацию в 

Бразилии, необходимо обратить внимания 

на структуру производства электроэнер-

гии.  

Гидроэлектростанции обеспечивают 

три четверти производимой в стране элек-

троэнергии (62,88% в 2022 году), что, с 

одной стороны, позволяет считать Брази-

лию страной с возобновляемыми источни-

ками энергии, а с другой стороны, означа-

ет зависимость Бразилии от этого сектора, 

поскольку она не смогла справиться с уве-

личением спроса, вызванным индустриа-

лизацией и приростом населения за по-

следние десятилетия. Основная проблема 

заключается в сезонной нестабильности 

гидроэнергетического сектора. Период с 

мая по июль – сухой сезон, когда страна 

страдает от отсутствия осадков, что часто 

приводит к отключениям электроэнергии. 

Помимо гидроэнергетики, энергия ветра и 

сахарного тростника приобретают все 

большее значение для производства элек-

троэнергии. Таким образом, бесперебой-

ное энергоснабжение и снижение зависи-

мости от гидроэнергетики как основного 

источника производства электроэнергии 

являются одними из наиболее постоянных 

проблем энергетической безопасности, с 

которыми сталкивается Бразилия. 
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Рис. Доля производства электроэнергии в Бразилии по источникам [1] 

 

На данный момент доля атомной энер-

гии составляет 2,14% от общего объёма 

производства электроэнергии, но уровень 

научно-технологического развития под-

талкивает Бразилию к более широкому ис-

пользованию атомной энергии в мирных 

целях. Основой для развития альтернатив-

ных источников энергии в Бразилии явля-

ются стратегические планы развития энер-

гетической отрасли, за разработку и реали-

зацию которых отвечает целый ряд феде-

ральных министерств и ведомств. Так, в 

рамках долгосрочной перспективы в 

Национальном энергетическом плане Бра-

зилии до 2050 года (Plano Nacional de En-

ergia 2050) внимание акцентируется на 

необходимости увеличения доли ядерной 

энергетики в энергобалансе страны [2]. 

Согласно плану, Министерство горноруд-

ной промышленности и энергетики долж-

но способствовать более эффективному 

выбору новых ядерных объектов в стране с 

учётом прогнозов спроса на энергии., со-

циально-экологических потребностей и 

привлечения новых инвестиций для обес-

печения строительства станций. В пер-

спективе на ближайшие 10 лет Энергети-

ческая исследовательская компания (Em-

presa de Pesquisa Energética) разрабатывает 

и публикует Десятилетний план развития 

энергетического сектора (Plano Decenal de 

Expansão de Energia). В 2022 году был 

опубликован Десятилетний план до 2031 

года, в котором среди основных пунктов 

указывается строительство нового атомно-

го энергоблока мощностью не менее 

10 ГВт [3]. В среднесрочное энергетиче-

ское планирование впервые были включе-

ны положения о строительстве АЭС, что 

ещё раз подчеркивает заинтересованность 

правительства Бразилии в развитие секто-

ра атомной энергетики. Стоит отметить и 

тот факт, что создание полноценной ядер-

ной индустрии является не только факто-

ром экономического развития, но и необ-

ходимым условием достижения статуса 

«великой державы», к которому Бразилия 

стремится на протяжении последнего де-

сятилетия. В условиях данной энергетиче-

ской парадигмы Бразилия заинтересована 

в формировании механизмов многосто-

роннего сотрудничества в энергетической 

сфере. 

Со своей стороны, Россия как государ-

ство, добившееся значительных успехов в 

области мирного использования атомной и 

обладающее целым рядом современных 

технологий, уделяет значительное внима-

ние формированию механизмов сотрудни-

чества со странами Латинской Америки. 

Интенсификация деятельности на терри-

тории Бразилии, основного торгового 

партнёра, способно создать благоприятные 

условия для расширения сотрудничества с 

другими странами региона. Сотрудниче-

ство в сфере обеспечения энергетической 



188 

- Экономические науки- 

 

International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 6-1 (81), 2023 

безопасности прописаны, в том числе, и в 

Концепции участия России в объединении 

БРИКС, что создаёт дополнительные 

условия и каналы связи для взаимодей-

ствия с Бразилией по данному вопросу [4]. 

Партнерство между РФ и ФРБ в данной 

сфере координируется Соглашением меж-

ду Правительством Российской Федерации 

и Правительством Федеративной Респуб-

лики Бразилии о сотрудничестве в области 

мирного использования атомной энер-

гии [5]. В основном Россию представляет 

государственная корпорация «Росатом» и 

аффилированные с ней компании. Регион 

Латинской Америки является ключевым 

для «Росатома» с точки зрения развития 

сотрудничества. Так, в 2015 году была 

учрежден региональный офис компании 

«Росатом – Международная сеть» – 

ROSATOM America Latina, который при-

зван активизировать взаимодействие с 

партнёрами в данном регионе. 

В сентябре 2021 года «Росатом» и 

«Electronuclear» (компания-оператор атом-

ных электростанций Бразилии) подписали 

меморандум о взаимопонимании [6]. Ме-

морандум предусматривает развитие со-

трудничества по таким направлениям, как 

обслуживание и строительство атомных 

электростанций большой и малой мощно-

сти, переработка ядерных материалов, ре-

ализация проектов в области образования 

и ядерной медицины. Стоит отметить и 

меморандум сентября 2022 года между 

«Росатомом» и бразильской холдинговой 

компанией «ENBPar», ответственной за 

функционирование атомных энергобло-

ков [7]. Бразилия располагает единствен-

ной атомной электростанцией в Рио-де-

Жанейро, которая включает в себя три 

энергоблока. Строительство третьего энер-

гоблока «Ангра-3» началось ещё в 1984 

году и по различным причинам не завер-

шилось и на сегодняшний день. В феврале 

2022 года правительство Бразилии в оче-

редной раз объявило о возобновлении ра-

бот по строительству «Ангра-3» [8]. Стро-

ительство планируется завершить к 2026 

году. Это предоставляет для российской 

корпорации широкие возможности для 

расширения сотрудничества. В августе 

2022 года дочерняя компания «Росатома» 

и Industrias Nucleares do Brasil заключили 

контракт на поставку обогащенной урано-

вой продукции, обеспечивающей потреб-

ности АЭС «Ангра» в 2023-2027 годах [9]. 

«Росатом» также готов сотрудничать в 

строительстве третьего энергоблока. В 

марте 2023 года корпорация сообщила о 

победе своего предприятия в тендере на 

поставку гидроксида лития-7, компонента 

для системы охлаждения «Ангра-3» [10]. 

Большим потенциалом в регионе обла-

дает ядерные технологии в медицине. Ак-

тивно ведутся переговоры о создании сов-

местных предприятий, которые будут 

обеспечивать строительство ядерных 

установок для стерилизации оборудова-

ния. Кроме того, «Росатом» является 

крупным поставщиком медицинских изо-

топов в Бразилии [11]. Доля «Росатома» 

составляет почти половину всех поставок 

радиоизотопной продукции, которую за-

купает Институт энергетических и ядер-

ных исследований Бразилии. 

Россия и Бразилия ведут совместную 

подготовку специалистов в области ядер-

ной науки и инженерии. В частности, 

Национальный исследовательский ядер-

ный университет и Бразильский институт 

ядерных и энергетических технологий 

подписали в 2020 году меморандум о вза-

имопонимании по сотрудничеству в обла-

сти исследований и образования. 

Можно заметить, что усилению сотруд-

ничества способствует политическая под-

держка сферы атомной энергетики. Так, в 

феврале 2022 года В.В. Путин провёл в 

Кремле переговоры с Ж. Болсонару [12]. 

По итогам встречи было принято совмест-

ное заявление, которое отражало намере-

ние углубить диалог по таким темам, как 

атомная энергетика и добыча углеводоро-

дов. Президент РФ заявил, что Россия го-

това участвовать в строительстве новых 

энергоблоков, в том числе малых и плаву-

чих. Стоит отметить, что Россия является 

единственной страной, где плавучая атом-

ная электростанция (плавучая АЭС «Ака-

демик Ломоносов») находится в коммер-

ческой эксплуатации. 

Как и в ряде других случаев, россий-

ские государственные корпорации в тех-

нической сфере не допускают иностран-
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ных партнёров к своим прогрессивным 

технологиям и предпочитают вести со-

трудничество по схеме «продавец-

покупатель», что и представляется наибо-

лее серьёзной проблемой на данном этапе. 

В связи с этим, стоит продолжать диалог 

по поиску компромисса в вопросе переда-

чи технологий для интенсификации со-

трудничества.  

Сфера мирного использования атомной 

энергии представляется как перспектив-

ная, и в настоящее время активно развива-

ется. Как для российской, так и для бра-

зильской стороны сотрудничество в дан-

ной области позволяет взаимовыгодно ре-

ализовывать свои национальные интересы. 

Стоит продолжать движение в данном 

направлении, с обязательным масштаби-

рованием присутствия. Это позволит Рос-

сии использовать «мирный атом» как ин-

струмент мягкой силы и усилить своё вли-

яние в регионе, а Бразилии обеспечить 

свою энергетическую безопасность. 
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Сотрудничество России и Бразилии 

следует рассматривать как отношения 

двух государств-гигантов, занимающих 

видное место на международной полити-

ческой и экономической арене. Данное 

утверждение основывается на таких фак-

торах как размер территории, численность 

населения, объём валового внутреннего 

продукта и внешнеторговый оборот. Не-

смотря на то, что Бразилия остаётся лиди-

рующим торговым партнёром России в 

регионе Латинской Америки и Карибского 

бассейна, потенциал торгово-

экономического сотрудничества на дан-

ный момент полностью не реализован. В 

условиях сложной международной обста-

новки для России важно развивать наибо-

лее перспективные направления многовек-

торной повестки, укрепляя экономические 

отношения со странами, чья позиция по 

глобальным международным вопросам 

схожа или кардинально не отличается от 

текущей позиции России.  

Рассматривая динамику основных пока-

зателей торговли России с Бразилией за 

последние несколько лет, можно отметить 

определённую нестабильность в экспорт-

но-импортных операциях двух стран. Од-

нако, в последние два года наблюдалось 

значительное увеличение внешнеторгово-

го оборота. 

 

Таблица. Внешняя торговля России с Бразилией [1] 
 2018 2019 2020 2021 2022 

Экспорт РФ в ФРБ 2581,8 2454,6 1994,1 5261,2 5877,0 

Импорт РФ из ФРБ 2450,9 2154,1 2010,2 2223,1 2434,0 

 

Экспорт России в Бразилию в 2021 году 

составил 5261,2 млн. долл. США, увели-

чившись на 163,47% по сравнению с 2020 

годом, что объясняется, в том числе, сни-

жением торгового оборота во время пан-

демии коронавируса. Экспорт за 2022 год 

в целом увеличился на 11,7% по сравне-

нию с прошлым годом. В структуре экс-

порта основная доля поставок за послед-

ние 2 года пришлась на следующие виды 

товаров: 

1. Продукция химической промышлен-

ности (около 69,90% от всего объёма); 

2. Минеральные продукты (около 

22,44% от всего объёма); 

3. Металлы и изделия из них (около 

5,49% от всего объёма); 

4. Машины, оборудования и транспорт-

ные средства (около 5,49% от всего объё-

ма); 
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5. Продовольственные товары и сель-

скохозяйственное сырьё (около 3,56% от 

всего объёма) [2]. 

Импорт России из Бразилии в 2021 году 

составил 2223,1 млн. долл. США, увели-

чившись на 10,59% по сравнению с 2020 

годом. В 2022 году прирост объёмов им-

порта составил 9% по сравнению с про-

шлым годом. В структуре импорта России 

из Бразилии, в свою очередь, основная до-

ля поставок пришлась на следующие виды 

товаров: 

1. Продовольственные товары и сель-

скохозяйственное сырьё (72,6% от всего 

объёма); 

2. Машины, оборудование и транспорт-

ные средства (13,86% от всего объёма); 

3. Продукция химической промышлен-

ности (7,02% от всего объёма); 

4. Металлы и изделия из них (4,27% от 

всего объёма); 

5. Древесина и целлюлозно-бумажные 

изделия (1,13% от всего объёма). 

Анализируя представленную статисти-

ческую информацию можно сделать неко-

торые выводы относительно текущего со-

стояния российско-бразильского экономи-

ческого сотрудничества. В первую оче-

редь, стоит отметить общий рост внешне-

торгового оборота между двумя странами, 

что свидетельствует об укреплении экс-

портно-импортной интеграции стран по 

тем статьям, для которых у них отсут-

ствуют достаточные ресурсы националь-

ного воспроизведения. Однако остаются 

сомнения относительно сохранения поло-

жительных тенденций, сложившихся в пе-

риод с 2021-2022 года. Рост торговли в 

этот период следует связывать, как и в 

предыдущие кризисные годы, с ростом 

спроса и цен на те или иные продоволь-

ственные товары на мировом рынке, ро-

стом цен на удобрения, а также с другими 

нюансами, вызванными нестабильными 

ситуациями, в том числе, на территории 

Бразилии. При этом основные проблемы 

торгово-экономического сотрудничества 

между Бразилией и Россией сохраняются. 

К таким проблемам относятся слабо ди-

версифицированная структура торговли, 

проблемы с транспортными путями и ло-

гистикой, которые возникают из-за введе-

ния Западом санкций относительно Рос-

сии, и как следствие опасения бразильских 

компаний попасть под эти санкции. Исхо-

дя из этого, за стремительным ростом тор-

говли следует ожидать заметное снижение. 

Так, в первом квартале 2023 года товаро-

оборот России и Бразилии сократился на 

20% по сравнению с предыдущим перио-

дом [3]. Тем не менее, обе страны заинте-

ресованы в расширение экономического 

взаимодействия в различных областях.  

Для сохранения положительных тен-

денций в экспортно-импортных операциях 

России и Бразилии необходимо обратить 

внимание на расширение номенклатуры 

товаров. На данный момент внешняя по-

литика обеих стран сосредоточена на вли-

вании капитала преимущественно в энер-

гетический сектор. Важно укрепить и рас-

ширить влияние новых акторов таких как 

промышленные, торговые и сельскохозяй-

ственные корпорации, ведущие финансо-

вые институты, ассоциации и союзы пред-

принимателей.  

Тем не менее, необходимо и продол-

жать расширение сотрудничества по 

наиболее перспективным направлениям 

сотрудничества, существующим на совре-

менном этапе. Принимая во внимание 

масштабные программы модернизации 

бразильской энергосистемы, в средне-

срочной перспективе стоит ожидать ин-

тенсификации сотрудничества. Речь идёт о 

совместном освоении топливных ресурсов, 

сооружении нефте- и газопроводов и реа-

лизации энергетических проектов в Брази-

лии. Учитывая ориентацию внешнеэконо-

мической деятельности России на нефтега-

зовую продукцию, стоит ожидать повы-

шение заинтересованности государствен-

ной компании ОАО «Газпром» в бразиль-

ском рынке. Так, в феврале 2023 года По-

сол Бразилии Родриго Соарес заявил, что 

его страна разработала новую правовую 

базу для газового сектора и ожидает инве-

стиций от «Газпрома» для серьезного при-

сутствия большой российской компа-

нии [4]. 

Для снижения влияния западных санк-

ций на результаты сотрудничества необ-

ходимо поэтапно выстроить независимую 

финансовую архитектуру и альтернатив-
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ные транспортно-логистические цепочки. 

Государства-участники планируют уско-

рить работу по таким направлениям как 

интеграция платёжных систем и карт, соб-

ственная система обмена финансовыми 

сообщениями, альтернатива SWIFT, а так-

же использование национальных валют по 

экспортно-импортным операциям. На дан-

ный момент продолжают проводиться пе-

реговоры по дедолларизации внешнетор-

говых операций. Российская компания 

«Уралхим» уже продаёт удобрения в Бра-

зилию с расчётами в юанях и видит готов-

ность развивающихся стран платить в этой 

валюте. В целом, согласно сложившимся 

тенденциям, можно ожидать расширения 

сотрудничества в данном направлении [5]. 

Что касается политических факторов 

способных повлиять на экономическое со-

трудничество России и Бразилии, стоит 

обратить внимание на событие внутрипо-

литической жизни Бразилии в конце ок-

тября 2022 года, когда на президентских 

выборах победил Луис Инасиу Лула да 

Силва [6]. Президентский срок Л.И. Лулы 

да Силвы, который стартовал 1 января 

2023 года, способен внести существенные 

положительные коррективы во внешне-

торговую политику Бразилии с Россией. 

Не следует забывать, что именно с его по-

литикой связано выстраивание парадигмы 

российско-бразильского стратегического 

партнёрства. 

Необходимо отметить, что прогнозиро-

вание развития торгово-экономического 

сотрудничества России и Бразилии с учё-

том современного вектора развития меж-

дународных отношений и высоким уров-

нем турбулентности представляется про-

блематичным. Однако, принимая во вни-

мание всё выше сказанное, можно сделать 

вывод относительно некоторых текущих 

тенденций. 

Даже в результате высокого процентно-

го увеличения объёмов внешней торговли 

между Россией и Бразилией в период с 

2021-2022 гг., в абсолютном выражении 

показатели остаются довольно низкими с 

учётом потенциала обеих экономик и раз-

меров их ВВП. Нынешняя модель взаимо-

действия пока не соответствует ни потен-

циальным возможностям, ни долгосроч-

ным экономическим интересам двух госу-

дарств. Сложная ситуация в мировой эко-

номике, которая обусловлена прежде всего 

негативным влиянием незаконных одно-

сторонних принудительных мер, принятых 

коллективным Западом против России, не 

могла не сказаться на двустороннем това-

рообороте. Одной из приоритетных задач, 

наряду с налаживанием механизмов взаи-

модействия, остаётся минимизация уязви-

мости торговых связей от внешних факто-

ров. 
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Аннотация. Система мотивации персонала является важным инструментом для до-

стижения успеха в любой компании. Правильно подобранная система мотивации повы-

шает не только эффективность организации, но и удовлетворенность сотрудников от 

работы. Кроме того, система мотивации является своего рода визитной карточкой 

компании для потенциальных сотрудников: работник, чувствующий себя ценной частью 

коллектива, зачастую готов поделиться впечатлением о работе в компании с другими 

людьми. Это может привести к повышению репутации компании и помочь привлечь но-

вых клиентов и сотрудников. В статье проведен анализ системы мотивации персонала 

организации на основе теории Б. Скиннера. В качестве примера приведена российская 

компания ООО «МВМ», занимающаяся розничной торговлей бытовой и компьютерной 

техникой. 

Ключевые слова: система мотивации, теория мотивации, розничная торговля, рычаг 

мотивации, инструменты мотивации. 

 

Теория мотивации – это научная кон-

цепция, которая объясняет, почему люди 

проявляют определенное поведение или 

действуют в определенном направлении. 

Теории мотивации помогают понять, какие 

факторы влияют на решение о вознаграж-

дении за определенное поведение, каким 

образом люди формируют свои цели и как 

они измеряют успех в достижении этих 

целей. В бизнесе и менеджменте теории 

мотивации широко применяются для по-

нимания и улучшения мотивации сотруд-

ников и повышения эффективности орга-

низации в целом [1]. 

Ученые выделяют два основных типа 

теорий мотивации: содержательные и про-

цессуальные. 

Содержательные теории сосредоточены 

на том, что мотивирует людей к действию, 

на чем основываются их ценности, по-

требности и желания. Концепции Маслоу, 

Альдерфера, Герцберга, Мак-Клелланда, 

Абрахама относятся к содержательным 

теориям. Они формулируют иерархию по-

требностей, говорят о взаимосвязи между 

удовлетворением потребностей и удовле-

творенностью работой. 

Процессуальные теории мотивации ос-

новываются на поведении людей с учетом 

их восприятия и познания. Они концен-

трируются на процессе мотивации, на том, 

как и почему люди принимают решение 

касательно определенного действия. К ос-

новным процессуальным теориям относят 

теорию ожидания Врума, теорию справед-

ливости Адама, теория Х и теория Y Мак-

Грегора, модель мотивации Портера-

Лоулера. Они фокусируются на понима-

нии механизмов, которые лежат в основе 

принятия решений, механизмов установ-

ления целей и ожиданий [2]. 

Оба типа теорий мотивации имеют свои 

преимущества и недостатки, а их успеш-

ное использование зависит от специфики 

ситуации в конкретной организации или 

условиях труда. 

Мотивация в свою очередь подразделя-

ется на нематериальную и материальную. 

Нематериальная мотивация включает в се-

бя системы поощрения, не предполагаю-

щие выдачу сотрудникам материальных и 

безналичных средств. Это не означает, что 

компаниям не потребуется вкладывать 

финансовые средства в реализацию мето-

дов нематериальной мотивации. Матери-

альная мотивация – это оплата труда, бо-

нусы и различные премии [3]. 
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Рассматриваемая компания 

ООО «МВМ» является одним из крупней-

ших участников рынка в сфере розничной 

торговли бытовой и компьютерной техни-

ки на российском рынке. Магазины ком-

пании представлены на всей территории 

Российской Федерации. Помимо рознич-

ной торговли импортируемой и отече-

ственной техникой, организация также 

выпускает телевизоры под собственной 

маркой Hi. 

Рассмотрим мотивационную систему 

организации ООО «МВМ».  

В первую очередь необходимо обозна-

чить инструменты материальной мотива-

ции в компании. Все товары в магазине 

разделены на 5 уровней, которые обозна-

чаются на ценнике товара символом «звез-

дочка». От количества «звездочек» (от 1 до 

5) зависит величина процента, начисляе-

мого сотруднику с продажи данного това-

ра. Также в магазине существует категория 

товаров, с продажи которых сотрудник не 

получает процента напрямую. Выручка от 

продажи данных товаров направляется в 

директорский фонд и затем распределяет-

ся между тремя лучшими сотрудниками 

месяца.  

В компании существует практика осво-

бождения особо отличившихся сотрудни-

ков от выполнения личного плана продаж 

в случае успешного перевыполнения плана 

на предыдущий отчетный период. 

Таким образом, можно сделать вывод о 

том, что проценты с продаж и выплаты из 

директорского фонда являются основой 

материальной мотивации в компании 

ООО «МВМ». 

В компании также существуют инстру-

менты нематериальной мотивации. К ним 

относятся:  

- Публичная похвала. Перед открытием 

магазина на планерке директор подводит 

итоги предыдущего рабочего дня и во-

одушевляет сотрудников на продуктивную 

работу, ставит остальному персоналу в 

пример выдающихся и отличившихся про-

давцов, публично отмечая их достижения. 

- Помещение фотографии сотрудника 

на стенд «Лучшие сотрудники месяца». В 

компании ООО «МВМ» такая награда 

подразумевается для каждой должности, и 

зависит от качества выполнения сотрудни-

ком своих обязанностей. Под фотографией 

продавца помещается информация об его 

среднем чеке и доле личных продаж от 

продаж коллектива/региона. 

Теперь рассмотрим систему штрафов в 

организации ООО «МВМ». В компании 

существует лояльное отношение к мелким 

проступкам (например опоздание), за них 

предусмотрено 2 предупреждения, за ко-

торыми следует вычет из премии в размере 

20%. 

Серьезные правонарушения (кража, ма-

хинации с товаром) могут повлечь за со-

бой увольнение вместе со штрафом, а так-

же уголовное наказание, так как являются 

предметом не только трудовых конфлик-

тов, но и уголовного разбирательства. 

Изучив систему мотивации на предпри-

ятии ООО «МВМ» можно сделать вывод, 

что она основывается на принципах моти-

вационной теории подтверждения Б. 

Скиннера. Основываясь на данной теории 

мотивации, работодатель может игнориро-

вать внутренние потребности сотрудников, 

когда пытается мотивировать их вести се-

бя определенным образом. Теория предпо-

лагает, что сотрудники учатся изменять 

свое поведение в зависимости от того, что 

происходит с ними, если вести себя опре-

деленным образом и использовать рыча-

ги [4]. 

В качестве рычагов мотивации теория 

Б. Скиннера предлагает 4 фактора: 

- Положительное подтверждение – это 

вознаграждение, которое работодатель да-

ет сотруднику, когда он демонстрирует 

желаемое поведение. Положительное под-

тверждение побуждает сотрудника про-

должать демонстрировать это поведение.  

- Отрицательное подтверждение также 

использует награды. Сотрудник получает 

вознаграждение за желаемое поведение, 

путем удаления чего-то неприятного.  

- Наказание происходит, когда работо-

датель использует негативные последствия 

на рабочем месте, чтобы удержать или 

остановить членов команды от нежела-

тельного поведения.  

- Последствия относятся к остановке 

положительных подкреплений. Работода-

тель может остановить поведение, отка-
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завшись от положительного подтвержде-

ния, которое привело к такому поведе-

нию [5]. 

Ниже представлено соответствие рыча-

гов мотивации Б. Скиннера и мотивацион-

ной системы ООО «МВМ». 

 

Таблица. соответствие рычагов мотивации Б. Скиннера и мотивационной системы ООО 

«МВМ» 

Мотивационная система ООО «МВМ» 
Рычаг мотивации по 

Б. Скиннеру 

Начисление процентов к зарплате за успешные продажи определенного 

товара 
Положительное подтверждение 

Поощрение сотрудников с выдающимися результатами отчислениями из 

директорского фонда 
Положительное подтверждение 

Освобождение успешных сотрудников от личного плана продаж Отрицательное подтверждение 

Публичная похвала Положительное подтверждение 

Помещение фотографии сотрудника на стенд «Лучшие сотрудники месяца» Положительное подтверждение 

Вычет 20 процентов из премии в следствие неоднократного совершения 

мелких проступков 
Последствие 

Увольнение и/или штраф и уголовное наказание за совершение серьезных 

правонарушений 
Наказание 

 

Все эти рычаги мотивации так или ина-

че задействованы в процессе функциони-

рования мотивационной системы компа-

нии ООО «МВМ». 

В качестве положительного подтвер-

ждения выступают такие элементы мате-

риальной мотивации персонала как начис-

ление процентов к зарплате от продаж, по-

ощрение сотрудников отчислениями из 

директорского фонда. Среди элементов 

нематериальной мотивации рычагу «отри-

цательное подтверждение» соответствуют 

публичная похвала, помещение фотогра-

фии сотрудника на стенд. Отрицательным 

подтверждением служит освобождение 

сотрудника от личного плана в случае 

успешного перевыполнения плана на 

предыдущий отчетный период. Рычаг мо-

тивации «Последствие» используется в 

случае неоднократного совершения со-

трудником мелких проступков, например – 

опоздание на работу. «Наказание» приме-

няется при совершении сотрудником серь-

езных правонарушений [6]. 

В целом, можно сделать вывод, что 

данная система мотивации, применяемая в 

ООО «МВМ» эффективна и подходит для 

компании, занимающейся розничной тор-

говлей. Ее эффективность заключается в 

том, что она позволяет изменять поведение 

сотрудника согласно требованиям работо-

дателя путем изменения внешних факто-

ров, влияющих на него. Такие элементы 

материальной и не материальной мотива-

ции, как начисление процентов к зарплате, 

публичная похвала и стенд почёта, а также 

элементы наказаний, такие как вычеты из 

заработной платы и штрафы, побуждают 

сотрудника соответствовать предъявляе-

мым работодателем требованиям, так как 

сотрудник осознает личную выгоду от 

наличия позитивных или отсутствия нега-

тивных факторов. Однако у данной систе-

мы существуют и недостаток: она сфоку-

сирована в большей мере на внешнем вли-

янии на человека, и никак не учитывает 

внутренние мотивации сотрудника, такие 

как любопытство, поиск знаний, получе-

ние удовольствия от работы [7]. Так или 

иначе, данная и подобные ей системы яв-

ляются достаточно распространенными в 

большинстве торговых и розничных орга-

низаций. 

Таким образом, в работе было рассмот-

рено соответствие мотивационной систе-

мы компании ООО «МВМ» и мотиваци-

онной теории Б. Скиннера. Было выясне-

но, какие рычаги мотивации, согласно тео-

рии Б. Скиннера, применяются в рассмат-

риваемой компании, а также показано со-

ответствие конкретных элементов матери-

альной и нематериальной мотивации в 

компании с мотивационными факторами 

данной теории. 
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Abstract. The personnel motivation system is an important tool for achieving success in any 

company. A well-chosen motivation system increases not only the efficiency of the organization, 

but also the satisfaction of employees from work. In addition, the motivation system is a kind of 

business card of the company for potential employees: an employee who feels like a valuable 

part of the team is often ready to share his impressions of working in the company with other 

people. This can lead to an increase in the company's reputation and help attract new customers 

and employees. The article analyzes the motivation system of the organization's personnel based 

on the theory of B. Skinner. The Russian household and computer equipment trading company 
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Аннотация. Влияние уровня развития оборонно-промышленного комплекса РФ на без-

опасность России обусловлено состоянием компаний в него входящих, их инновационными 

технологиями, обеспечивающими технологическую и научно-техническую компоненту 

производств, способствующих достижению высокого военного потенциала при развитой 

экономике. В статье представлена модель национальной безопасности страны, систе-

матизированы интересы и приоритеты государства в этом направлении. Рассмотрено 

влияние уровня развития компаний ОПК РФ на безопасность России в целях достижения 

стратегических целей обороны. Влияние ОПК как оплота и гаранта национальной без-

опасности следует рассматривать в комплексном подходе. 

Ключевые слова: оборонно-промышленный комплекс, модель национальной безопасно-

сти, национальные интересы, национальная оборона, безопасность государства. 

 

В современных условиях глобализации 

и международной конкуренции за кон-

троль над рынками сбыта, а также техно-

логическими, информационными и при-

родными ресурсами, обостряются пробле-

мы обеспечения национальной безопасно-

сти России. Базисом этого понятия высту-

пает самосохранение личности, нации, 

народа страны, как специфической общно-

сти, основанные на защите уставленных на 

территории государства идеалов, тради-

ций. 

Согласно Стратегии национальной без-

опасности Российской Федерации [1] по-

нятие безопасности рассматривается через 

призму защищенности человека, общества 

и государства от внутренних и внешних 

угроз. Такое состояние дает возможность 

реализовывать законные права стране, 

обеспечивать соответствующий уровень 

жизни в ней, суверенитет, независимость 

на основе целостности, сохраняя при этом 

устойчиво-направленное развитие как в 

социальном, так и в экономическом плане. 

Модель национальной безопасности 

представлена данными рисунка 1. 

 

 
Рис. 1. Модель национальной безопасности РФ 
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Выделение фрагментов национальной 

безопасности в модели, представленной на 

рисунке 1, в самостоятельную единицу не 

представляется возможным, так как в си-

стеме национальной безопасности одно 

направление дополняет другое, а элемен-

тами могут выступать как безопасность 

личности, так и безопасность общества, 

или безопасность государства. Все эле-

менты системы связаны между собой, по-

этому безопасность следует воспринимать 

как социально-правовое явление. 

Для обеспечения национальной без-

опасности России необходимо соблюдение 

ее интересов и приоритетов в этом направ-

лении, что представлено данными рисун-

ка 2. 

 

 
Рис. 2. Национальные интересы и стратегические приоритеты РФ 

 

Для соблюдения национальных интере-

сов, представленных на рисунке 2, необ-

ходимо придерживаться стратегических 

приоритетов страны. Основываясь на офи-

циальных документах эти понятия трак-

туются политологами и социологами во 

взаимосвязи с пониманием о государ-

ственном суверенитете, территориальной 
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целостности и независимости государства. 

Именно они определяют условия для реа-

лизации конституционных прав и свобод 

населения. 

Важным направлением обеспечения 

безопасности страны, сохранения ее суве-

ренитета, и независимости является реали-

зация мероприятий по снижению угроз 

агрессоров использованием системы наци-

ональной обороны. В современных усло-

виях мирового устройства защита нацио-

нальных интересов страны становится 

объективной необходимостью для Россий-

ской Федерации.   

Построение системы национальной 

обороны связано с решением первооче-

редной задачи по недопущению войн и 

конфликтов, которые могут нанести ущерб 

законным интересам государства и его 

гражданам. Национальной оборона высту-

пает приоритетной задачей вооруженных 

сил страны. Обеспечение постоянной обо-

ронной готовности к любым внешним 

угрозам за счет совершенствования боевой 

подготовки солдат и высокого инноваци-

онного уровня вооружения выступает 

ключевым направлением ее практической 

реализации [2, с. 17]. Именно поэтому та-

кая категория, как «национальные интере-

сы» стала важнейшей при принятии 

управленческих решений на уровне госу-

дарства. 

Значимость ОПК для решения вопросов 

национальной безопасности в отношении 

интересов и приоритетов развития госу-

дарства с помощью системы национальной 

обороны определяет тот уровень при-

стального внимания, которое направляется 

на администрирование вопросов его раз-

вития Президентом и Правительством РФ, 

становясь важным направлением государ-

ственного управления. Принимаемые ор-

ганизационно-управленческие решения 

сконцентрированы на оснащении армии 

современным вооружением (системами и 

комплексами военной техники), что гаран-

тирует высокий уровень оснащения обо-

ронно-промышленного комплекса стра-

ны [3, с. 138]. Интеллектуальные и финан-

совые ресурсы также сконцентрированы 

на военно-техническом развитии. На осно-

ве необходимого уровня защиты государ-

ства в конкретных политических событиях 

происходит развитие такого уровня ОПК в 

государстве, при котором возможно мир-

ное поступательное развитие России на 

основе военной безопасности страны.  

Влияние уровня развития компаний 

ОПК РФ на безопасность России в целях 

достижения стратегических целей оборо-

ны страны представлено данными рисун-

ка 3. 

 

Рис. 3. Влияние уровня развития компаний ОПК РФ на безопасность России в целях до-

стижения стратегических целей обороны 

 

Представленное на рисунке 3 влияние уровня развития компаний ОПК РФ на 

Уровень развития компаний ОПК определяет возможности для реализации 
военной политики государства путем стратегического сдерживания и 
предотвращения военных конфликтов

Уровень развития компаний ОПК, производимая ими продукция 
определяют направления совершенствования военной организации 
государства, формы и способы применения вооружения

Уровень развития компаний ОПК повышает мобилизационную готовность 
Российской Федерации в части вооружения в целях национальной обороны
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безопасность России в целях достижения 

стратегических целей обороны основано 

на возможностях этих компаний в период 

непосредственной угрозы. 

Наиболее значимое влияние оказывает-

ся на возможности реализации военной 

политики государства. В условиях разви-

того ОПК стратегически важные управ-

ленские решения принимаются исходя до-

ступных способов снижения уровня угро-

зы, поэтому при наличии компаний этого 

сектора экономики с высоким уровнем го-

товой продукции, комплекс таких решений 

может быть существенно расширен и не 

ограничиваться какой-то одной единицей 

техники. 

Еще одно значимое влияние, которое 

оказывает ОПК не безопасность государ-

ства заключается в том промышленном 

векторе, который задает производимая 

ими продукция на основе развития соот-

ветствующей научно-технической базы. 

Формы и способы применения вооружения 

должны неизменно из года в год совер-

шенствоваться, внедряться передовые раз-

работки [4, с. 8]. Количественное и каче-

ственное наполнение запасов техникой и 

вооружением зависит от ресурсного по-

тенциала страны. 

Важным представляется воздействие 

уровня развития компаний ОПК на моби-

лизационную готовность Российской Фе-

дерации в части вооружения в целях наци-

ональной обороны. Созданная в настоящее 

время система формирования запасов во-

оружения, военной техники, материально-

технических средств и других мобилиза-

ционных ресурсов, позволяет оперативно 

отреагировать на любую угрозу или кон-

фликт. 

Базовым элементом, определяющим 

национальную безопасность, выступает 

именно безопасность государства в воен-

ном плане, потому развитие ОПК РФ ока-

зывает прямое влияние на это направление 

и дает синергетический эффект по всем 

отраслям. Совокупное влияние оказывает 

наличие у государства военной продукции, 

которая конкурентоспособна и современ-

на, а также высокотехнологичных заводов-

изготовителей, способных обеспечить 

производство такой продукции. 
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Abstract. The influence of the level of development of the defense industrial complex of the 

Russian Federation on the security of Russia is due to the state of the companies that are part of 

it, their innovative technologies that provide technological and scientific-technical component of 

production, contributing to the achievement of high military potential in a developed economy. 

The article presents a model of national security of the country, systematizes the interests and 

priorities of the state in this direction. The influence of the level of development of the defense 

industry companies of the Russian Federation on the security of Russia in order to achieve stra-

tegic defense goals is considered. The influence of the defense industry as a bulwark and guar-

antor of national security should be considered in an integrated approach. 
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Аннотация. В исследовании проводится анализ рисков, связанных с бухгалтерским 

учетом. Кроме того, проводится изучение методов оценки рисков в бухгалтерском уче-

те, а также исследуются особенности разработки системы управления рисками в бух-

галтерском учете. Помимо этого, проводится оценка эффективности системы управле-

ния рисками в бухгалтерском учете и определяется ее влияние на финансовую ситуацию 

организаций. Исследование позволит выявить особенности управления рисками в бухгал-

терском учете, а также определить возможности повышения эффективности управле-

ния рисками в финансовой деятельности организаций. 

Ключевые слова: учет, оценка, риски, организация, финансы, контроль. 

 

Бухгалтерский учет является одной из 

важнейших составляющих финансовой 

деятельности организаций, позволяющей 

контролировать финансовые потоки и 

управлять ими. Однако, финансовая дея-

тельность несет в себе риски, которые мо-

гут привести к негативным последствиям 

для организации. Риск – это вероятность 

возникновения потерь при осуществлении 

определенной деятельности. В связи с 

этим, актуальной является проблема оцен-

ки и управления рисками в финансовой 

деятельности организаций. 

Важно подчеркнуть, что управление 

рисками является ключевым фактором, 

влияющим на финансовую устойчивость и 

успех организации.  Однако, несмотря на 

важность данной проблемы, сегодня мало 

исследований, посвященных этой теме в 

контексте бухгалтерского учета [5]. 

Рассмотрим анализ рисков, связанных с 

бухгалтерским учетом. 

Бухгалтерский учет включает в себя 

процессы записи, классификации и отчет-

ности о финансовых операциях организа-

ции. В связи с этим, существует ряд рис-

ков, которые могут привести к негативным 

последствиям для организации. 

Один из основных рисков – это ошибка 

при составлении отчетности. Ошибки мо-

гут возникать как из-за неправильного 

применения методов бухгалтерского уче-

та, так и из-за человеческого фактора. 

Ошибки могут привести к неправильной 

оценке финансового положения организа-

ции, что может повлиять на ее репутацию 

и отношения с партнерами. 

Еще один риск – это нарушение законо-

дательства о бухгалтерском учете. В раз-

ных странах существуют разные правила и 

стандарты, которые должны соблюдаться 

при ведении бухгалтерского учета. Нару-

шение этих правил может привести к 

штрафам, санкциям и даже к уголовной 

ответственности. 

Третий риск, связанный с бухгалтер-

ским учетом – это утечка конфиденциаль-

ной информации. В бухгалтерской отчет-

ности может содержаться информация о 

финансовом положении организации, о ее 

партнерах и конкурентах. Если эта инфор-

мация попадет в руки третьих лиц, то это 

может привести к негативным последстви-

ям для организации. 

Важно понимать, что для снижения 

рисков в бухгалтерском учете необходимо 

внедрять систему контроля и управления 

рисками. Риск-менеджмент в бухгалтер-

ском учете поможет предотвратить ошиб-

ки в отчетности, соблюдать правила и 

стандарты бухгалтерского учета и защи-

тить конфиденциальную информацию ор-

ганизации [4]. 

В России бухгалтерский учет является 

обязательным элементом деятельности 

любой организации, независимо от ее 

формы собственности и вида деятельно-

сти. Однако, в связи с недавними измене-
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ниями в законодательстве о бухгалтерском 

учете, стало более актуальным вопрос 

обеспечения правильности отчетности и 

соблюдения законодательных требований. 

Ошибки при составлении отчетности 

могут привести к недостоверной инфор-

мации о финансовом положении организа-

ции, что может повлиять на ее дальней-

шую деятельность и отношения с партне-

рами. Отсутствие контроля над процесса-

ми бухгалтерского учета может также 

привести к нарушению законодательных 

требований, что в свою очередь может по-

влечь за собой юридические последствия 

для организации и ее руководства. 

Утечка конфиденциальной информации 

также является значительным риском для 

бухгалтерского учета в России. В бухгал-

терской отчетности могут содержаться 

данные о финансовом положении органи-

зации, ее контрагентах и партнерах, а так-

же другая конфиденциальная информация. 

Если эта информация станет доступной 

третьим лицам, то это может негативно 

сказаться на репутации организации и ее 

бизнес-партнеров. 

В связи с этим, риск-менеджмент в бух-

галтерском учете является необходимым 

инструментом для предотвращения нега-

тивных последствий. Разработка и внедре-

ние системы контроля и управления рис-

ками поможет снизить вероятность воз-

никновения ошибок при составлении от-

четности, соблюдать законодательные 

требования и защитить конфиденциаль-

ность информации организации. 

Оценка рисков в бухгалтерском учете 

является сложным процессом, который 

требует использования различных методов 

и инструментов. Среди наиболее распро-

страненных методов оценки рисков можно 

выделить методы статистического анализа 

и экспертные оценки. 

Методы статистического анализа ис-

пользуются для анализа финансовых дан-

ных и выявления тенденций и паттернов в 

финансовой отчетности. Например, анализ 

коэффициентов финансовой устойчивости 

может помочь определить финансовые 

риски организации, такие как высокий 

уровень задолженности, низкий уровень 

прибыли и т.д. Также методы статистиче-

ского анализа могут использоваться для 

выявления аномальных значений и ошибок 

в бухгалтерской отчетности. 

Экспертные оценки, в свою очередь, 

основаны на мнениях специалистов в об-

ласти бухгалтерского учета и финансового 

анализа. Например, при оценке рисков, 

связанных с изменением законодательства, 

эксперты могут высказать свое мнение от-

носительно вероятности изменений и воз-

можных последствий для организации. 

Экспертные оценки также могут использо-

ваться для оценки качества бухгалтерского 

учета и выявления слабых мест в системе 

управления рисками. 

Другими методами оценки рисков мо-

гут быть использование аналоговых дан-

ных, сценарного анализа и т.д. Важно по-

добрать метод оценки рисков в зависимо-

сти от задач и характеристик организации. 

Например, при оценке рисков наруше-

ния законодательства о бухгалтерском 

учете можно использовать метод эксперт-

ных оценок. Специалисты в области бух-

галтерского учета могут оценить вероят-

ность нарушения и возможные послед-

ствия для организации. Если вероятность 

нарушения высока, то организация может 

принять меры для усиления контроля над 

процессами бухгалтерского учета. 

В целом, использование методов оценки 

рисков является необходимым элементом 

в разработке системы управления рисками 

в бухгалтерском учете. Оценка рисков 

позволяет организации улучшить качество 

бухгалтерского учета и финансовой отчет-

ности, снизить возможность ошибок и 

нарушений законодательства, а также ми-

нимизировать риски утечки конфиденци-

альной информации [3]. 

Например, при оценке рисков утечки 

конфиденциальной информации, органи-

зация может использовать метод сценар-

ного анализа. В рамках этого метода орга-

низация может оценить возможные сцена-

рии утечки информации и провести анализ 

вероятности и степени воздействия каждо-

го сценария. Это позволит организации 

разработать соответствующие меры по 

снижению рисков утечки информации, та-

кие как улучшение системы контроля до-

ступа к конфиденциальной информации 
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или увеличение уровня защиты информа-

ционных систем. 

Таким образом, методы оценки рисков 

являются важным инструментом в бухгал-

терском учете, который помогает органи-

зациям справляться с финансовыми рис-

ками и улучшать качество бухгалтерской 

отчетности. Однако, для эффективного ис-

пользования методов оценки рисков необ-

ходимо проводить их регулярно и с учетом 

специфики организации и изменяющейся 

внешней среды. 

Разработка системы управления риска-

ми является важной задачей для организа-

ции, особенно для тех, кто занимается бух-

галтерским учетом. Российская практика 

показывает, что многие организации не 

имеют достаточно эффективных систем 

управления рисками, что может приводить 

к возникновению финансовых потерь и 

проблем с законодательством. 

Одним из методов управления рисками 

в бухгалтерском учете является метод 

"контрольных точек". Этот метод включа-

ет в себя создание механизма контроля на 

каждой стадии процесса бухгалтерского 

учета, начиная от получения первичных 

документов до составления финансовой 

отчетности. Например, контрольные точки 

могут включать в себя проверку подлин-

ности первичных документов, сверку бух-

галтерских записей с фактическими пла-

тежами или расходами, а также проверку 

соответствия финансовой отчетности за-

конодательству. 

Другим методом управления рисками 

является метод "SWOT-анализа". Этот ме-

тод позволяет оценить сильные и слабые 

стороны организации в области бухгалтер-

ского учета, а также выявить возможности 

для улучшения и угрозы, которые могут 

повлиять на бухгалтерский учет и финан-

совую отчетность. Например, организация 

может использовать SWOT-анализ для вы-

явления необходимости внедрения новой 

бухгалтерской системы или для разработ-

ки мер по снижению рисков нарушения 

законодательства. 

Разработка системы управления риска-

ми в бухгалтерском учете может включать 

в себя такие этапы, как оценка рисков, 

определение приоритетов, разработка и 

внедрение мер по снижению рисков и мо-

ниторинг эффективности системы управ-

ления рисками. Например, организация 

может внедрить систему контроля доступа 

к конфиденциальной информации или со-

здать систему обмена информацией между 

различными отделами организации для 

уменьшения риска ошибок в бухгалтер-

ском учете. 

Для успешной реализации системы 

управления рисками в бухгалтерском уче-

те необходимо провести следующие эта-

пы. 

1. Определение рисков: необходимо 

провести анализ бухгалтерской отчетности 

и выявить потенциальные риски. Напри-

мер, это могут быть ошибки в отчетности, 

нарушения законодательства, утечка кон-

фиденциальной информации и т.д. 

2. Оценка рисков: после того, как риски 

определены, необходимо оценить их веро-

ятность возникновения и последствия. Для 

этого можно использовать методы стати-

стического анализа, экспертные оценки и 

другие методы. 

3. Разработка стратегии управления 

рисками: на основе результатов оценки 

рисков, необходимо разработать страте-

гию управления рисками. Это может быть 

как принятие мер для уменьшения рисков, 

так и принятие рисков в ситуациях, когда 

они могут быть оправданы. 

4. Реализация стратегии управления 

рисками: после того, как стратегия управ-

ления рисками разработана, необходимо ее 

реализовать. Это может включать в себя 

внедрение новых систем контроля и мони-

торинга, обучение персонала и т.д. 

5. Мониторинг и анализ результатов: 

для успешной работы системы управления 

рисками необходимо проводить регуляр-

ный мониторинг и анализ результатов. Это 

поможет выявлять новые риски и улуч-

шать стратегию управления рисками. 

Примером успешной реализации систе-

мы управления рисками в бухгалтерском 

учете может служить опыт компании 

«ЛУКОЙЛ». Компания разработала и 

внедрила систему управления рисками, 

которая позволила ей эффективно контро-

лировать финансовые риски и минимизи-

ровать потенциальные убытки. В рамках 
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системы управления рисками были разра-

ботаны новые методы контроля и монито-

ринга, а также проведено обучение персо-

нала. В результате компания смогла зна-

чительно снизить финансовые риски и по-

высить свою эффективность [2]. 

«Роснефть» использует систему управ-

ления рисками, которая помогает компа-

нии минимизировать риски в бухгалтер-

ском учете. Она включает в себя монито-

ринг существующих рисков, разработку 

стратегий для снижения рисков, контроль 

над исполнением установленных мер и си-

стематическое обновление рисковых про-

филей. Компания также использует систе-

му внутреннего контроля, которая помога-

ет обеспечить соответствие процессов и 

процедур бухгалтерского учета правилам и 

стандартам. 

«Газпром» также активно применяет 

систему управления рисками в своих опе-

рациях. В компании создано специальное 

подразделение, которое занимается управ-

лением рисками и включает в себя экспер-

тов в области финансов и бухгалтерского 

учета. Компания использует различные 

методы оценки рисков, включая статисти-

ческий анализ, экспертные оценки и моде-

лирование сценариев, чтобы предсказать 

потенциальные риски и разработать соот-

ветствующие стратегии по их снижению. 

«Газпром» также регулярно проводит 

аудиты, чтобы убедиться в соответствии 

своих процедур и процессов бухгалтерско-

го учета правилам и стандартам [6]. 

Оценка эффективности системы управ-

ления рисками в бухгалтерском учете яв-

ляется важным этапом, который позволяет 

определить, насколько успешно система 

рискового менеджмента реализуется в ор-

ганизации. Для оценки эффективности си-

стемы управления рисками в бухгалтер-

ском учете могут использоваться различ-

ные методы, такие как методы анализа 

данных, опросы сотрудников, а также экс-

пертные оценки. 

Примером компании, успешно реали-

зующей систему управления рисками в 

бухгалтерском учете, может служить «Га-

зпром нефть». Компания активно исполь-

зует инструменты управления рисками для 

определения и анализа потенциальных 

рисков, связанных с бухгалтерским уче-

том, и предпринимает необходимые меры 

для минимизации этих рисков. Также ком-

пания проводит регулярную оценку эф-

фективности своей системы управления 

рисками в бухгалтерском учете и вносит 

соответствующие корректировки для ее 

улучшения. 

Примером неэффективной системы 

управления рисками в бухгалтерском уче-

те может служить «Транснефть». В 2018 

году компания столкнулась с масштабной 

утечкой конфиденциальной информации, 

что привело к значительным финансовым 

потерям и ухудшению репутации компа-

нии. По данным экспертов, это произошло 

из-за неэффективной системы управления 

рисками в бухгалтерском учете, которая не 

была адаптирована к специфике деятель-

ности компании и не учитывала риски 

утечки конфиденциальной информации. 

Таким образом, эффективность системы 

управления рисками в бухгалтерском уче-

те напрямую влияет на финансовую ситу-

ацию организации. Правильное использо-

вание методов оценки рисков, а также раз-

работка и реализация адаптированной си-

стемы управления рисками в бухгалтер-

ском учете позволяют организациям сни-

зить риски ошибок при составлении от-

четности, нарушения законодательства о 

бухгалтерском учете и утечки конфиден-

циальной информации, а также повысить 

качество финансовой отчетности и улуч-

шить общую финансовую ситуацию ком-

паний. К примеру, компания «Альфа-

Групп» реализовала систему управления 

рисками в бухгалтерском учете, которая 

включает в себя методы статистического 

анализа, экспертные оценки и мониторинг 

изменений в законодательстве. Эта систе-

ма позволила компании снизить риски 

ошибок при составлении отчетности и 

нарушения законодательства, что привело 

к улучшению ее финансовой ситуации [1]. 

Другой пример – компания «Газпром 

нефть». Она разработала систему управле-

ния рисками в бухгалтерском учете, кото-

рая включает в себя оценку рисков на ос-

нове статистических данных, анализ фак-

торов внутренней и внешней среды, а так-

же мониторинг изменений в законодатель-
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стве. Эта система помогла компании 

улучшить качество своей финансовой от-

четности и снизить риски возникновения 

финансовых проблем. 

Таким образом, правильное использо-

вание методов оценки рисков и разработка 

и реализация адаптированной системы 

управления рисками в бухгалтерском уче-

те имеют важное значение для улучшения 

финансовой ситуации организаций в Рос-

сии. 

В заключение, можно сделать следую-

щие выводы: 

1. Бухгалтерский учет является неотъ-

емлемой частью управления финансами 

организации и играет важную роль в при-

нятии решений. 

2. Риск ошибок при составлении отчет-

ности, нарушения законодательства о бух-

галтерском учете и утечки конфиденци-

альной информации представляют серьез-

ную угрозу для финансовой стабильности 

организации. 

3. Изучение методов оценки рисков и их 

применение в бухгалтерском учете позво-

ляют выявить потенциальные риски и 

предотвратить возможные негативные по-

следствия. 

4. Разработка и реализация адаптиро-

ванной системы управления рисками в 

бухгалтерском учете является необходи-

мым условием для обеспечения стабиль-

ности финансовой ситуации организации. 

5. Правильное использование методов 

оценки рисков и системы управления рис-

ками в бухгалтерском учете позволяет ор-

ганизациям снизить риски ошибок при со-

ставлении отчетности, нарушения законо-

дательства о бухгалтерском учете и утечки 

конфиденциальной информации, а также 

повысить качество финансовой отчетно-

сти. 

6. Результатом правильной оценки и 

управления рисками в бухгалтерском уче-

те является улучшение финансовой ситуа-

ции организации и повышение доверия со 

стороны инвесторов и партнеров. 

Таким образом, разработка и реализа-

ция системы управления рисками в бух-

галтерском учете является необходимой 

мерой для обеспечения стабильности фи-

нансовой ситуации организации, а исполь-

зование методов оценки рисков и анализа 

их влияния на бухгалтерский учет позво-

ляет своевременно выявлять потенциаль-

ные риски и предотвращать возможные 

негативные последствия. 
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Аннотация. Актуальность исследования заключается в рассмотрении и анализе инно-

вационной деятельности в Республике Марий Эл как одного из приоритетных направле-

ний развития региона. В ходе исследования определены приоритетные направления раз-

вития науки, технологий и техники, инновационные площадки, а также проанализирова-

ны основные показатели инновационной деятельности в Республике. Рассмотрены акту-

альные значения и проведен сравнительный анализ показателей подпрограммы «Развитие 

инновационной деятельности» государственной программы Республики Марий Эл «Раз-

витие промышленности и повышение ее конкурентоспособности (2013-2025 гг.). 

Ключевые слова: инновации, инновационные площадки, инновационная деятельность, 

экономика, проекты. 

 

Развитие инновационной деятельности 

– это процесс создания, внедрения и рас-

пространения новых и усовершенствован-

ных продуктов, услуг, технологий и про-

цессов, который направлен на повышение 

конкурентоспособности экономики, улуч-

шение качества жизни населения и обес-

печение устойчивого экономического ро-

ста. Развитие инновационной деятельности 

является ключевым фактором экономиче-

ского развития и процветания не только 

страны, но и регионов. Рассмотрим основ-

ные моменты развития инновационной де-

ятельности на примере Республики Марий 

Эл. 

В перечень приоритетных направлений 

развития науки, технологии и техники в 

Республике Марий Эл входят индустрия 

наносистем и материалов, информацион-

но-телекоммуникационные системы, по-

вышение качества жизни и здоровья насе-

лений, рациональное природопользование, 

производственные технологии, энергетика 

и энергосбережение, технологии живых 

систем, новые материалы и химические 

технологии, совершенствование техноло-

гий животноводства и растениеводства. 

Наиболее эффективное использование 

передовых технологий и инновационных 

разработок осуществляется на предприя-

тиях оборонно-промышленного комплек-

са. Оборонно-промышленный комплекс 

считается одним из ключевых секторов 

национальной экономики и обладает 

большими возможностями для развития 

наукоемкого и высокотехнологичного 

производства. В Республике Марий Эл – 

это АО «Марийский машиностроительный 

завод», АО «Завод полупроводниковых 

приборов» и ООО «Технотех», осуществ-

ляющие разработку новых видов электро-

технических изделий для оборонно-

промышленного комплекса. АО «Завод 

полупроводниковых приборов» является 

крупнейшим производителем металлоке-

рамических корпусов в России. 

ООО «Технотех» внедряет новые техноло-

гии в процесс производства печатных плат 

и стеклотекстолита. 

Основу инфраструктуры инновацион-

ной деятельности Республики Марий Эл 

составляют следующие инновационные 

площадки: 

- Управление научной и инновационной 

деятельности ФГБОУ ВО «Марийский 

государственный университет»; 

- Технопарк ФГБОУ ВО «Марийский 

государственный университет»; 

- Центр искусственного интеллекта; 

- Центр компетенций по археологии, 

Центр коллективного пользования; 
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- Центр акселерации и проектного вза-

имодействия; 

- Точка кипения; 

- Институт цифровых технологий; 

- Научно-исследовательская лаборато-

рия «А1 LABS»; 

- Молодежный центр инновационного 

творчества (структурное подразделение 

ФГБОУ ВО «Марийский государственный 

университет»); 

- Центры поддержки технологий и ин-

новаций; 

- Инжиниринговый центр; 

- Научно-технологический парк «Волга-

тех»; 

- Студенческое конструкторское бюро 

(структурное подразделение ФГБОУ ВО 

«Поволжский государственный техноло-

гический университет»); 

- Бизнес-инкубатор (структурное под-

разделение ФГБОУ ВО «Поволжский гос-

ударственный технологический универси-

тет»); 

- Научно-инновационный центр консал-

тинга в области менеджмента и маркетин-

га (структурное подразделение ФГБОУ ВО 

«Поволжский государственный техноло-

гический университет»); 

- Инжиниринговый центр автоматизи-

рованного машиностроения (структурное 

подразделение ФГБОУ ВО «Поволжский 

государственный технологический уни-

верситет»); 

- Центр коллективного пользования 

«Экология, биотехнологии и процессы по-

лучения экологически чистых энергоноси-

телей» ФГБОУ ВО «Поволжский государ-

ственный технологический университет; 

- Центр трансфера технологий ФГБОУ 

ВО «Поволжский государственный техно-

логический университет. 

Рассмотрим за последние 3 года стати-

стические данные об инновационной дея-

тельности в Республике, которые пред-

ставлены в таблице 1 [2]. 

 

Таблица 1. Основные показатели инновационной деятельности в Республике Марий Эл 

Показатель 
Год 

2019 2020 2021 

Удельный вес организаций, осуществляющих инновационную деятельность, % 11,3 9,5 12,0 

Объем инновационных товаров, работ, услуг организаций промышленного произ-

водства и сферы услуг (без НДС, акцизов и пр.) – всего, млн. руб. 
16 365,5 8 233,3 

10 

641,6 

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных 

товаров, выполненных работ, услуг, % 
10,6 6,2 6,2 

Общие (капитальные и текущие) затраты на инновационную деятельность, млн. 

руб. 
822,3 1 131,1 1 377,2 

 

Анализируя имеющиеся показатели, 

можно сделать следующие выводы:  

- по сравнению с 2019 годом, удельный 

вес организаций, осуществляющих инно-

вационную деятельность в 2021 году, уве-

личился на 0,7%, а по сравнению с 2020 

годом – на 2,5%; 

- объем инновационных товаров в 2021 

году по сравнению с 2019 снизился на 

5723,9 млн. руб. (или на 65%), но увели-

чился на 2408,3 млн. руб. по сравнению с 

2020 годом; 

- удельный вес инновационных товаров 

в общем объеме отгруженных товаров со-

хранял стабильность 2 года подряд, однако 

по сравнению с 2019 годом снизился на 

4,4%; 

- общие затраты на инновационную де-

ятельность за последние 3 года возросли 

на 554,9 млн. руб. (или на 67,5%). 

Можно заметить, что в 2020 году часть 

показателей инновационной деятельности 

имели самые низкие значения. Это можно 

объяснить нестабильной экономической 

ситуацией в связи с неблагоприятной эпи-

демиологической обстановкой. 

По используемым передовым производ-

ственным технологиям среди субъектов 

Российской Федерации в 2021 году Рес-

публика Марий Эл занимала 59 место. Что 

касается рейтинга по регионам Приволж-

ского федерального округа в этом же году, 

то Республика замыкала его своим показа-

телем (1227 единиц) [3]. 
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В настоящее время в республике дей-

ствует подпрограмма «Развитие инноваци-

онной деятельности» государственной 

программы Республики Марий Эл «Разви-

тие промышленности и повышение ее кон-

курентоспособности (2013-2025 гг.). По 

итогам реализации подпрограммы к 2025 

году планируется достичь следующих ре-

зультатов [1]: 

- роста удельного веса организаций, 

осуществляющих инновационную дея-

тельность с 8,8 до 20%; 

- роста доли продукции высокотехноло-

гичных и наукоемких отраслей в валовом 

региональном продукте относительно 

уровня 2011 года на 45%; 

- ежегодное увеличение доли внутрен-

них затрат на исследования и разработки в 

валовом региональном продукте на 8-15%. 

По состоянию на 2022 год показатели 

достигли следующих значений (табл. 2). 

 

Таблица 2. Показатели подпрограммы 2 «Развитие инновационной деятельности» 
Показатель 2013 2021 Прирост/убыль, % 

Удельный вес организаций, осуществляющих инновационную деятель-

ность, % 
8,8 12 12 

Доля продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей в валовом 

региональном продукте относительно уровня 2011 года, % 
106,5 115,9 9,4 

 

Как можно заметить, в настоящее время 

показатели сильно отстают от прогнозных 

значений на 8% и 35,6%, соответственно. 

Доля внутренних затрат на исследова-

ния и разработки в ВРП за последнее деся-

тилетие не имела стабильной тенденции 

увеличения. В некоторые года показатель 

превышал данные прошлого года на 20%, 

в другие не дотягивал и 30% до предыду-

щего значения. Последнее представленное 

Росстатом данные за 2020 год оказались 

меньше значения за 2019 год на 25%. 

Прорыв в инновационной сфере и до-

стижение прогнозных показателей могут 

быть обеспечены целевым вложением 

средств в инновационный сектор Респуб-

лики Марий Эл, возможностями Прави-

тельства Республики Марий Эл принимать 

активное участие в инновационном про-

цессе, как путем реализации отдельных 

инновационных проектов, так и становле-

нием новой системы экономического вза-

имодействия. 

Только систематическая работа органов 

власти, взаимодействие их с субъектами 

инновационной деятельности позволят по-

высить показатели в сфере инноваций и 

вывести Республику Марий Эл на более 

высокий уровень развития по сравнению с 

другими регионами. 
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Аннотация. Основными задачами современного управления следует считать создание 

новых форм привлечения молодежи в процесс принятия решений, направленных на соци-

ально-экономическое развитие региона. Именно молодое поколение, составляя основу ин-

новационного потенциала общества, способно создавать проекты, повышающие каче-

ство жизни за счет создания наиболее востребованных у населения благ. 

В статье находит отражение идея создания цифровой-платформы, способной консо-

лидировать усилия трех взаимосвязанных и взаимозависимых сторон, государства в лице 

органов публичной власти региона, представителей бизнеса и студенчества.  

Доказано, что именно инициатива студентов может выступать основой формирова-

ния идей различных проектов, реализация которых на практике уже представителями 

регионального бизнеса, позволит решать наиболее важные социальные и экономические 

задачи. В свою очередь, органы власти региона, выполняя роль «координатора» предлага-

емого проекта, получат возможность аккумулировать информационные данные отно-

сительно имеющегося в регионе потенциала молодежных инициатив.  

Ключевые слова: цифровая-платформа, студенческое сообщество, социально-

экономическое развитие региона, органы публичной власти, проект. 

 

Роль студенческой молодежи в соци-

ально-экономической сфере региона весь-

ма значима, поскольку студенты во мно-

гом определяют его перспективы. Потен-

циал проектных инициатив студенческого 

сообщества может выступать в роли весо-

мого фактора развития социально-

экономической, общественно-

политической и социокультурной сфер ре-

гиона [1]. Различные формы содействия 

реализации студенческих инициатив и 

проектов – ключ к устойчивому социаль-

но-экономическому развитию Волгоград-

ской области. 

В настоящее время, посредством прояв-

ления различных инициатив, значительная 

часть студентов Волгоградской области 

демонстрирует желание принять участие в 

решении важнейших социально-

экономических задач, которые стоят перед 

регионом (выполнение научных исследо-

ваний, разработка и продвижение проектов 

и т.д.). Однако, масштаб идей, представ-

ляющих результаты учебной и научной 

деятельности студентов, которые остаются 

невостребованными на практике, свиде-

тельствует о недостаточно эффективных 

коммуникациях, которые в настоящее 

время выстраиваются между студенческим 

сообществом и органами публичной вла-

сти Волгоградской области, а также нали-

чии ряда иных не менее значимых про-

блем, представляющих в совокупности се-

рьезный сдерживающий фактор процесса 

реализации перспективных проектов сту-

дентов. Для решения данных актуальных 

проблем, а именно, создания условий, поз-

воляющих максимально полно раскрыть и 

использовать на практике потенциал сту-

денческой молодежи региона, был выпол-

нен проект по созданию авторской цифро-

вой-платформы консолидации студенче-

ского сообщества и органов публичной 

власти региона «СтудУспех». Именно про-

ектная деятельность доказывает эффек-

тивность реализации педагогического за-

мысла, способствующего повышению ин-

тереса студентов и их мотивации в реше-
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нии различных учебных и практических 

задач [2]. 

Первым этапом создания данного про-

екта было проведение опроса среди сту-

дентов региональных вузов на предмет 

наиболее серьезных барьеров, сдержива-

ющих формирование и продвижение мо-

лодежных инициатив. Проведенный в 

феврале-марте 2023 года опрос показал, 

что 75% студентов заинтересованы в ре-

шении социально-экономических задач 

своего региона. При этом, наиболее серь-

езные проблемы, с которыми сталкивают-

ся студенты в процессе осуществления 

проектной деятельности: недостаток ин-

формации (статистических данных); от-

сутствие наставника; поиск софинансиро-

вания; привлечение целевой аудитории; 

проблемы коммуникаций с общественны-

ми организациями; приведение проекта в 

соответствие с правилами. 

Для решения выявленных проблем це-

лесообразным является разработка прин-

ципиально нового инструмента, позволя-

ющего создать условия для эффективного 

взаимодействия студенческого сообщества 

с представителями органов публичной 

власти. В результате поиска было принято 

оптимальное решение – проект по созда-

нию цифровой-платформы «СтудУспех», 

способной интегрировать потенциал сту-

денческого сообщества Волгоградской об-

ласти и полномочий органов исполнитель-

ной власти для решения актуальных соци-

ально-экономических задач региона. 

Задачи проекта: создание цифрового 

коммуникационного канала связи между 

студенческим сообществом и органами 

публичной власти; вовлечение молодёжи в 

научную, научно-техническую, инноваци-

онную и проектную деятельность на 

уровне региона; формирование активной 

гражданской позиции среди студентов; 

снижение уровня нагрузки органов пуб-

личной власти в части разработки проек-

тов по совершенствованию сфер жизни 

общества региона; повышение правосо-

знания, уровня вовлеченности студенче-

ского сообщества в принятие и разработку 

органами публичной власти решений, 

направленных на разрешение текущих 

проблем и развитие региона. 

География проекта – региональный 

уровень (Волгоградская область). Тем не 

менее, благодаря инновационности и циф-

ровому формату проекта, в случае дости-

жения высоких показателей эффективно-

сти, допускается возможность тиражиро-

вания проекта в других субъектах Россий-

ской Федерации. 

Цифровая-платформа включает 2 ос-

новных раздела:  

первый раздел – «Задания». В нем 

предполагается размещение запросов ор-

ганов публичной власти Волгоградской 

области на разработку проектов для реше-

ния конкретных задач социально-

экономического характера. Данные запро-

сы будут формироваться на основе подачи 

заявок от следующих субъектов: органов 

исполнительной власти, предприятий и 

организаций различных форм собственно-

сти и масштабов деятельности, индивиду-

альных предпринимателей, самозанятых. 

В целях удобного поиска информации по 

запросам планируется систематизация по-

дачи заявок по категориям, на основе сфер 

жизни общества. Предусмотрено наличие 

электронной формы (анкеты) для жителей 

региона, желающих обозначить свою точ-

ку зрения относительно имеющихся про-

блем, что в дальнейшем может трансфор-

мироваться в запрос органа публичной 

власти. Такой инструмент будет сопро-

вождаться аналитикой в режиме онлайн;  

второй раздел – «Библиотека» – часть 

платформы, предоставляющая возмож-

ность студентам вузов региона размещать 

свои проекты, выполненные в рамках изу-

чения дисциплин, выполнения научно-

исследовательских работ, курсовых работ, 

личной инициативы. Все поступающие 

проекты классифицируются аналогично 

поданным запросам (раздел «Задания»). 

Данный раздел будет сопровождаться ана-

литическими данными (количество проек-

тов, удельный вес проектов в каждой сфе-

ре/отрасли). 

Социальная значимость проекта заклю-

чается в: совершенствовании механизма 

взаимодействия органов публичной власти 

и студенческого сообщества; повышении 

уровня вовлеченности студентов в разви-

тие родного региона; повышении мотива-
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ции к генерированию идей в студенческой 

среде по всем направлениям подготовки 

будущих специалистов. Следует обратить 

внимание и на тот факт, что, если проекты 

студентов найдут свое применение в род-

ном регионе, то это положительно скажет-

ся на тенденции миграции трудоспособно-

го молодого населения, которое жаждет 

новых перспектив и возможностей, но не 

может их реализовать по месту житель-

ства. 

Преимуществами интеграции студенче-

ских проектов в процесс принятия реше-

ний и планы органов публичной власти 

являются: развитие основных сфер жизни 

общества на территории региона; повыше-

ние инновационного и инвестиционного 

потенциала предприятий и организаций 

(как следствие, и региона в целом), по-

скольку органы публичной власти могут 

стать координатором между студенческим 

сообществом и субъектами регионального 

бизнеса; повышение кадрового потенциала 

региона за счет роста доли инициативной 

молодежи. 

Следует отметить, от реализации проек-

та «СтудУспех» выиграют все участвую-

щие в его реализации стороны. Студенты 

Волгоградской области получат реальную 

возможность воплощения своих идей, ко-

торые они разрабатывают и представляют 

в форме различных научных и учебных 

работ (курсовые, научно-

исследовательские работы, выпускные 

квалификационные работы и т.д.). У пред-

ставителей бизнеса региона появится воз-

можность и доступ к «банку» инновацион-

ных идей, реализация на практике кото-

рых, позволит получать стабильный доход. 

Что касается органов публичной власти, 

реализация данного проекта позволит бо-

лее эффективно и рационально решать 

наиболее значимые для Волгоградской об-

ласти социально-экономические задачи 

устойчивого развития.  

Таким образом, в рамках данной статьи 

было предложено описание проекта по со-

зданию платформы консолидации студен-

ческого сообщества и органов публичной 

власти Волгоградской области 

«СтудУспех». Его реализация на практике, 

по мнению авторов, будет одинаково важ-

на тем субъектам региона, которые выпол-

няя свои профессиональные задачи, вносят 

существенный вклад в развитие региона. 
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Abstract. The main tasks of modern management should be considered the creation of new 

forms of involving young people in the decision-making process aimed at the socio-economic 

development of the region. It is the younger generation, forming the basis of the innovative po-

tential of society, that is able to create projects that improve the quality of life by creating the 

benefits most in demand among the population. 

The article reflects the idea of creating a digital platform capable of consolidating the efforts 

of three interrelated and interdependent parties, the state represented by the public authorities of 

the region, representatives of business and students. 

It is proved that it is the initiative of students that can serve as the basis for the formation of 

ideas for various projects, the implementation of which in practice already by representatives of 

regional business, will allow solving the most important social and economic tasks. In turn, the 

regional authorities, acting as the «coordinator» of the proposed project, will have the oppor-

tunity to accumulate information data on the potential of youth initiatives in the region. 

Keywords: digital platform, student community, socio-economic development of the region, 

public authorities, project. 
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