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Введение 

В условиях рыночной экономики бюджетные учреждения являются ее 

участниками. Они выводят на рынки сбыта свою продукцию, оказывают 

различные платные услуги, выполняют работы, наряду со своей уставной 

деятельностью. Но при этом предпринимательская деятельность бюджетных 

учреждений не является коммерческой и не преследует цели извлечения 

прибыли. 

Учреждения могут осуществлять предпринимательскую деятельность 

лишь постольку, поскольку это служит достижением целей, ради которых они 

созданы. 

Получение навыков по раздельному учёту уставной (бюджетной) 

деятельности и деятельности, приносящей доход организации (на примере 

Государственного образовательного учреждения высшего профессионального 

образования «Тихоокеанское высшее военно‑морское училище имени С. О. 

Макарова»). 

Тихоокеанское Высшее Военно-Морское Училище зарегистрировано 23 

января 2015 года во Владивостоке. Основной вид деятельности – высшее 

образование (бакалавриат), что подтверждается действующей лицензией на 

образовательную деятельность. Управление организацией осуществляет 

начальник училища Сергей Петрович Собокарь, назначенный на данную 

должность 3 апреля 2024 года. Единственным учредителем является Российская 

Федерация, что указывает на полную государственную собственность и 

централизованный контроль [1]. 

Платная деятельность военных образовательных учреждений высшего 

профессионального образования является стимулирующим фактором в их 

финансово-хозяйственной деятельности. 

В ходе деятельности практики необходимо решить следующие задачи:  

­ рассмотреть особенности разделения учёта уставной (бюджетной) 

деятельности и деятельности, приносящей доход учреждению; 
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­ проанализировать, насколько финансирование из бюджета покрывает 

реальные потребности (расходы) учреждения для его полноценного 

функционирования; 

­ изучить структуру доходов и расходов сметы по деятельности, 

приносящей доход учреждению; 

­ проанализировать динамику доходов и расходов по деятельности, 

приносящей доход учреждению. 

Доходы от нее восполняют недостаток средств федерального бюджета и 

направляются на улучшение материальной базы учреждений, а также на 

повышение оплаты труда сотрудников военных образовательных учреждений. 

При прохождении производственной преддипломной практики стояла 

цель получения навыков по раздельному учету уставной (бюджетной) 

деятельности и деятельности, приносящей доход организации. 

Рассмотрение особенности разделения учета и проанализировано: на 

сколько финансирование из бюджета покрывает реальные потребности 

(расходы) учреждения для его полноценного функционирования; структура и 

динамика в частях доходов и расходов сметы по деятельности, приносящей 

доход учреждению. 

Отчет предоставлен по прохождению практики в Государственном 

Образовательном Учреждении Высшего Профессионального Образования 

Тихоокеанское высшее военно-морское училище имени С. О. Макарова. 
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1 Характеристика деятельности ТОВВМУ 

1.1. Организационно-экономическая характеристика ТОВВМУ 

Тихоокеанское высшее военно-морское училище Институт им. С. О. 

Макарова является государственным военным образовательным учреждением 

высшего профессионального образования. Учредителем Института является 

Правительство Российской Федерации. Полномочия учредителя осуществляет 

Министерство Обороны РФ. Институт имеет юридический и фактический адрес: 

690062, г. Владивосток, ул. Камский переулок, 6 [2]. 

Формирование училища началось 18 октября 1937 г., тогда было 

образовано 3-е ВМУ РККФ. С 1 сентября 1940 г. училище было переведено в 

разряд высших. В 1998 году Тихоокеанское высшее военно-морское училище 

переименовано в Тихоокеанский военно-морской институт. 

Институт имеет лицензию № 16Г-934 от 13 апреля 2000 г. на право ведения 

образовательной деятельности, выданную Государственным комитетом 

Российской Федерации по высшему образованию. 

Основным нормативным документом, регулирующим образовательную 

деятельность военного образовательного учреждения, является Типовое 

положение, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 18.06.99 № 650 

«Об утверждении типового положения о военном образовательном учреждении 

высшего профессионального образования».  

Как установлено п.2 Типового положения, военное образовательное 

учреждение, которым является государственное образовательное учреждение, 

имеющее статус юридического лица и реализующее в соответствии с 

утвержденной лицензией программы высшего профессионального образования, 

осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 

10.07.92 № 3266-1 «Об образовании», иными федеральными законами и 

нормативными правовыми актами РФ ( приказами и директивами МО РФ, его 

заместителей, приказами и указаниями начальников, которым он подчинен) [3]. 

Главными задачами (основной деятельностью) Института как центра 

военного образования и военной науки на Дальнем Востоке являются: 
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­ подготовка для Вооруженных Сил РФ офицеров квалифицированных 

специалистов с высшим образованием, научно-педагогических и научных 

кадров высшей квалификации; 

­ повышение квалификации и переподготовки офицеров, в том числе 

командного и преподавательского состава Института, офицеров запаса первого 

разряда, а также руководящих работников федеральных органов исполнительной 

власти РФ, связанных с решением военных и оборонных вопросов; 

­ организация и проведение фундаментальных, поисковых и прикладных 

научных исследований, направленных на решение проблем укрепления 

обороноспособности страны и совершенствования профессионального 

образования военнослужащих; 

­ удовлетворение потребностей обучающихся в интеллектуальном, 

культурном и нравственном развитии, в приобретении высшего или 

профессионального послевузовского образования, повышении квалификации в 

избранной области военно-профессиональной деятельности; 

­ организация и проведение работы по военно-профессиональной 

ориентации молодежи, подготовка ее к поступлению в военно-учебные 

заведения (п.3 Типового положения). 

Институт является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет 

свою уставную деятельность, распоряжается имуществом и средствами, 

закрепленными за ним Учредителем, имеет самостоятельный баланс, 

собственные счета в банковских учреждениях России [4]. 

Управление Институтом осуществляется на основе законодательства РФ, 

приказов МО РФ и Устава. Структура Института и численность личного состава 

устанавливаются приказами и директивами МО РФ и являются секретной 

информацией. На данный момент в состав института входят 5 факультетов: 

Штурманский, Радиотехнический, Минно-торпедный, Радиосвязи и факультет 

береговых войск и вооружения морской авиации. Финансовая и хозяйственная 

деятельность Института осуществляется в соответствии с действующим 

законодательством РФ. Имущество Института, закрепленное за ним на праве 
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оперативного управления, является федеральной (государственной) 

собственностью. Институту принадлежат права собственности на денежные 

средства, имущество и иные объекты собственности, переданные ему 

физическими или юридическими лицами в виде дара, пожертвования или по 

завещанию; на продукты интеллектуального и творческого труда, являющиеся 

результатом его деятельности, а также на доходы от собственной деятельности 

Института и приобретенные на эти доходы объекты собственности. 

ТОВВМУ им. С.О. Макарова является бюджетной организацией. 

Финансирование деятельности Института осуществляется в установленном 

порядке за счет: денежных средств, выделяемых по смете МО РФ; внебюджетной 

деятельности, получаемой от хозяйственных и иных договоров; реализации 

дополнительных образовательных услуг, научной и товарной продукции, 

добровольных взносов и других законных источников. 

Институт осуществляет оперативный и бухгалтерский учет и 

предоставляет бухгалтерскую отчетность в соответствии с действующим 

законодательством РФ, приказами и директивами МО РФ [5]. 

Итак, в данном параграфе представлена краткая организационно-

экономическая характеристика Тихоокеанского военно-морского института 

имени С.О. Макарова. 

1.2. Особенность формирования финансовых результатов и 
налогообложения 

Основная деятельность Института финансируется за счет денежных 

средств, выделенных из федерального бюджета на основании сметы доходов и 

расходов. 

Смета – это утвержденный в установленном порядке финансовый акт, 

определяющий объем и целевое направление бюджетных ассигнований [6].  

В силу ст.70 БК РФ бюджетные учреждения расходуют бюджетные 

средства: 
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­ на оплату труда в соответствии с заключенными трудовыми договорами 

и правовыми актами, регулирующими размер заработной платы 

соответствующих категорий работников; 

­ на начисление и перечисление страховых взносов в государственные 

внебюджетные фонды; 

­ на командировочные и иные компенсационные выплаты работникам в 

соответствии с законодательством РФ; 

­ на оплату товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденной сметой с 

заключением государственных или муниципальных контрактов и без них. 

Расходование бюджетных средств на иные цели не допускается и может 

рассматриваться как их нецелевое использование. 

Начисленные расходы бюджетных средств в части уставной деятельности 

учреждения отражаются по дебету соответствующих счетов аналитического 

учета счета 140101200 «Расходы учреждения» по кодам экономической 

классификации расходов (ЭКР) согласно смете, утвержденной вышестоящим 

распорядителем бюджетных средств. 

По истечении отчетного периода при составлении годовой либо 

квартальной отчетности все произведенные расходы учреждения, согласно 

Инструкции № 5н от 21.01.05, утвержденной Минфином РФ, отражаются в 

разделе «Расходы» формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах 

деятельности». Раздел формируется на основании данных по счету 140101200 

«Расходы учреждения» в разрезе кодов ЭКР, являющейся частью классификации 

операций сектора государственного управления (КОСГУ) [7]. 

Рассмотрим порядок ведения учета платной деятельности института. 

Планирование сметы доходов и расходов, а также ее исполнение по видам 

деятельности осуществляется по кодам ЭКР бюджетов РФ. Бухгалтерский учет 

исполнения сметы доходов и расходов по внебюджетным средствам также 

ведется по Плану счетов бюджетных учреждений. 

Реализация услуг осуществляется в соответствии с заключенными 

договорами или путем свободной продажи. 
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Учет доходов, согласно Инструкции № 25н, ведется по методу начисления, 

то есть доход признается в момент реализации услуг, расходы – в момент, когда 

они понесены. 

Начисленные доходы (выручка) от реализации готовой продукции, в 

соответствии с заключенными договорами с юридическими лицами и 

выставленными им счетами-фактурами отражаются по следующей проводке, 

приведенной в таблице 1.1 [8].  

Таблица 1.1 – Бухгалтерская проводка по операции: начислен доход от 

реализации готовой продукции 

Корреспонденция счетов 
Описание 

Дебет Кредит 

2 205 03 560 2 401 01 130 Начислен доход от реализации готовой 

продукции, работ или услуг 

Отражение операций по начислению дохода (выручки) от реализации 

услуг физическим лицам происходит в момент оплаты и отражается следующей 

проводкой, приведенной в таблице 1.2. 

Таблица 1.2 – Бухгалтерская проводка по операции: отражен доход от 

реализации готовой продукции 

Корреспонденция счетов 
Описание 

Дебет Кредит 

2 201 04 510 2 401 01 130 Начислен доход от реализации готовой 

продукции, работ или услуг 

При сопоставлении сумм начисленных расходов учреждения с суммами 

начисленных доходов на счете 2 401 01 130 отразится кредитовый остаток по 

счету, который является положительным результатом деятельности учреждения. 

Институт при исчислении налогов руководствуется нормами НК РФ. 

Порядок налогообложения отражается в соответствии с гл. 21, 25 НК РФ [9]. 

Правила уплаты данного налога определены гл. 21 НК РФ. Плательщиками 

НДС признаются организации, к которым относится и ТОВМИ. Как установлено 



 

  12 

 

ст. 146 НК РФ, применительно к ТОВВМУ объектом налогообложения 

признаются виды деятельности: 

­ услуги клуба, банно-прачечного комбината, бассейна Института; 

­ дополнительные образовательные услуги; 

­ услуги типографии (изготовление книгопечатной продукции); 

­ услуги секретного отдела; 

­ оплата труда официальным оппонентам; 

­ прочие платные услуги, предоставляемые Институтом. 

Однако не вся деятельность ТОВВМУ, как и других образовательных 

учреждений, облагается НДС [10]. Так, ст.149 НК РФ определены 

применительно к ТОВВМУ виды деятельности, освобождаемые от 

налогообложения: 

­ программы высшего профессионального образования; 

­ программы дополнительного образования (подготовительные курсы); 

­ услуги по проведению занятий с несовершеннолетними детьми в 

спортивных секциях; 

­ реализация входных билетов в клуб на зрелищно-развлекательные 

мероприятия; 

­ работы, связанные с обслуживанием научных исследований и 

предоставлением научно-производственных услуг; 

­ проведение семинаров в рамках заключенных договоров на оказание 

образовательных услуг. 

 Кроме того, услуги некоммерческих образовательных учреждений 

освобождаются от обложения НДС независимо от того, на какие цели направлен 

доход, полученный от оказания данных услуг. 

Особенностью учета НДС в ТОВВМУ является то, что при осуществлении 

Институтом нескольких видов деятельности, как облагаемых НДС, так и 

освобождаемых от налогообложения, он ведет раздельный учет операций, 

подлежащих и не подлежащих налогообложению (п.4 ст.149 НК РФ). 
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Также, в соответствии с требованиями п.4 ст.170 гл.21 НК РФ 

осуществляется ведение раздельного учета НДС, уплачиваемого поставщикам 

товаров (работ, услуг).  

В случае частичного использования приобретенных товаров (работ, услуг) 

для производства или выполнения облагаемых и не облагаемых НДС видов 

деятельности суммы налога учитывать в их стоимости либо принимать к 

налоговому вычету в долях. 

Для целей определения доли, пропорционально которой предъявленные 

продавцом товары (работы, услуги) суммы налога учитываются в их стоимости 

или подлежат налоговому вычету, учитывать выручку от реализации товаров 

(работ, услуг) за налоговый период, полученную и отраженную в бухгалтерском 

учете. Указанную пропорцию определять исходя из стоимости отгруженных 

товаров (работ, услуг), отгруженных за налоговый период. 

Средства бюджетного финансирования и средства целевых поступлений 

не включать в расчеты для вышеуказанных целей [11]. 

Суммы НДС по товарам (работам, услугам), в том числе основным 

средствам и нематериальным активам, приобретаемым с целью осуществления 

видов деятельности, не облагаемых НДС, учитывать в их стоимости. 

Налоговым периодом является кварталом, так как ежемесячные суммы 

выручки от реализации услуг без учета налога, получаемые в течение квартала, 

не превышают двух миллионов рублей (ст.163 гл.21 НК РФ). 

Налоговая ставка при реализации услуг в процессе платной деятельности, 

которые подлежат обложению НДС, установлена в размере 18 % (ст.164 гл.21 

НК РФ). 

Налоговая база по НДС определяется как стоимость реализуемых услуг, 

без включения в них налога. 

Институт может получить освобождение от уплаты НДС на основании 

ст.145 НК РФ, в соответствии с которой право на освобождение возникает в 

случаях, когда за три предшествующих последовательных календарных месяца 
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сумма выручки от реализации услуг без учета налога не превысила двух 

миллионов рублей. Пока институт этой возможностью не воспользовался. 

Порядок исчисления налога на прибыль установлен гл.25 НК РФ. 

Плательщиком налога на прибыль, согласно ст.246 НК РФ, относятся 

российские организации, в число которых входят и военные образовательные 

учреждения, к которым относится ТОВВМУ. 

Под прибылью понимаются полученные доходы, уменьшенные на 

величину произведенных расходов (ст.247 НК РФ). Доходами для целей 

налогообложения от предпринимательской деятельности признаются доходы 

Института, документально подтвержденные, получаемые от юридических и 

физических лиц по операциям реализации товаров, работ, услуг и 

внереализационные доходы в соответствии со ст.249, 250, 321.1 гл.25 НК РФ. 

При этом при определении доходов из них исключаются суммы НДС. Все 

возможные доходы от предпринимательской деятельности прописаны в смете по 

внебюджетной деятельности. 

Для признания доходов для целей налогообложения учетной политикой 

Института определены следующие правила: 

1) доходами от услуг в сфере платного образования признаются средства, 

рассчитанные исходя из 1/12 годовой суммы за месяц, причитающейся 

задолженности по заключенным договорам по ценам, утвержденным на текущий 

учебный год, за отчетный период (месяц, квартал, полугодие, год); 

2) право собственности на результаты НИОКР переходит к заказчику 

только после полной оплаты НИОКР, если это предусмотрено договором. 

Разовые услуги отражаются в доходах по мере их оказания. 

По доходам, относящимся к нескольким отчетным периодам, и в случае, 

если связь между доходами и расходами не может быть определена четко или 

определяется косвенным путем, доходы распределяются с учетом принципа 

равномерности признания доходов и расходов. Размер доходов определяется по 

первичным документам и регистрам налогового учета [12]. 
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По группам внереализационных доходов датой получения дохода 

считается дата подписания акта приема-передачи при безвозмездном получении 

имущества. 

При определении налоговой базы руководствуются положениями ст.251 

НК РФ. Перечень доходов, не учитываемых при определении налоговой базы, 

поименованных в данной статье, является исчерпывающим и полным. 

Под расходами признаются обоснованные и документально 

подтвержденные затраты, осуществленные (понесенные) Институтом. Учет 

расходов, связанных с ведением предпринимательской деятельности, 

приносящей доход, осуществляется в порядке, установленном ст.252 – ст.265, 

268. 321.1 гл.25 НК РФ. Расходы, производимые в порядке исполнения 

локальных смет отдельных видов деятельности, сформированных и 

утвержденных в установленном порядке, признавать экономически 

обоснованными расходами, связанными с ведением данных видов деятельности, 

принимаемыми для целей налогообложения согласно п.1 ст.252 гл.25 НК РФ 

[13]. 

Методом признания доходов и расходов для целей налогообложения 

считается метод начисления (Инструкция №25н). При выбранном методе 

начисления датой получения дохода признается дата реализации услуг 

независимо от фактического поступления денежных средств в их оплату (ст.271 

НК РФ). Расходы в этом случае признаются таковыми в том отчетном периоде, 

к которому они относятся, независимо от времени фактической выплаты 

денежных средств (ст.272 НК РФ). В результате признания доходов по методу 

начисления произведенные расходы принимаются в уменьшение 

налогооблагаемой базы. Состав расходов по видам деятельности Института: 

­ материальные расходы; 

­ расходы на оплату труда; 

­ сумма начисленной амортизации по имуществу, приобретенному в связи 

с осуществлением предпринимательской деятельности (ст.256 – в состав 
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амортизируемого имущества не включается имущество бюджетных 

учреждений). 

К косвенным (накладным) расходам относятся прочие расходы [14]. 

Налогооблагаемая база определяется в соответствии с п.1 ст.271 и со 

ст.321.1 гл.25 НК РФ как разница между полученной суммой дохода и суммой 

расходов, связанных с ведением коммерческой деятельности. 

Налоговая ставка определена ст.284 НК РФ и составляет 24%. Налоговый 

период – год, налоговый отчетный период – I квартал, полугодие и 9 месяцев. 

Руководствуясь п.3 ст.286 гл.25 НК РФ, уплачивается исчисленный по 

результатам отчетного периода (квартал, полугодие, 9 месяцев) квартальный 

авансовый платеж, а налог на прибыль, исчисленный по итогам налогового 

периода, уплачивается (зачитывается) с учетом ранее выплаченных авансовых 

платежей [15]. 

В связи с тем, что средств из федерального бюджета выделяется 

недостаточно, Институт может направлять средства, полученные от платной 

деятельности, которые остались после исчисления налога на прибыль, на 

покрытие расходов, предусмотренных за счет средств из федерального бюджета, 

выделенных по смете доходов и расходов. Таким образом, расходы на покрытие 

разрыва в бюджетной смете не уменьшают налогооблагаемый доход. 

В соответствии с п.3 ст.321.1 НК РФ при финансировании за счет средств 

федерального бюджета и платной деятельности расходов Института по оплате 

коммунальных услуг, услуг связи, транспортных расходов по обслуживанию 

административно-управленческого персонала, расходов по ремонту основных 

средств в целях налогообложения их принятие на уменьшение 

налогооблагаемых доходов производится пропорционально объему средств, 

полученных от платной деятельности, в общей сумме доходов. 

При отсутствии в смете финансирования расходов на услуги связи (кроме 

мобильной связи), коммунальные услуги, а также на ремонт ОС, приобретенных 

за счет бюджетных средств, они принимаются к учету при определении 
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налоговой базы по платной деятельности, при условии, что эксплуатация ОС 

должна быть связана с ведением платной деятельности. 

1.3. Анализ основных экономических показателей деятельности 
предприятия 

Для оценки эффективности деятельности Тихоокеанского высшего 

военно-морского училища им С. О. Макарова проведем анализ основных 

экономических показателей за период 2024–2025 гг. Исходные данные для 

анализа представлены в таблице 1.3, на основе данных бухгалтерской отчетности 

предприятия. 

Таблица 1.3 – Анализ основных технико-экономических показателей  

ТОВВМУ 

В тысячах рублей 

Показатели 2025 год 2024 год 

Изменения 

абсолютное 

изменение. 

тыс. руб. 

темп 

роста, 

% 

1 Выручка от реализации 9 070 9 308 -238 97,4 

2 Себестоимость продукции 6200 6400 -200 96,9 

3 Управленческие расходы 1200 1150 50 104,3 

4 Прибыль от продаж 670 808 -138 82,9 

5 Прибыль до налогообложения 115 178 -63 64,6 

6 Рентабельность продаж, % 1,27 1,91 -0,64 Х 

7 Стоимость активов  14 355 14 275 80 100,6 

8 Рентабельность активов, %  0,80 0,99 -0,19 Х 

9 Численность, чел 140 144 -4 97,2 

10 Среднегодовой фонд оплаты 

труда 
2500 2750 -250 90,9 

11 Среднегодовая заработная 

плата 
17,86 19,1 -1,24 93,5 

Анализ основных экономических показателей деятельности ТОВВМУ за 

2024-2025 годы позволяет сделать следующие выводы. 
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Выручка от реализации снизились на 238 тыс. руб., в связи со снижением 

доходов от платных услуг. Себестоимость снизилась на 200 тыс. руб., что 

свидетельствует о уменьшении прямых затрат. Однако управленческие расходы 

выросли на 50 тыс. руб., что является негативной тенденцией, поскольку 

увеличение расходов происходит на фоне снижения выручки. 

Прибыль от продаж снизилась на 138 тыс. руб., что говорит о снижении 

эффективности деятельности и использования имущества. Важным является тот 

факт, что снижение финансовых результатов произошло не только за счет 

снижения объемов платных услуг, но и из-за опережающего роста 

управленческих расходов на фоне падения выручки. Это указывает на снижение 

эффективности управления затратами и требует принятия оперативных мер по 

их оптимизации.  

На рисунке 1.1 рассмотрим динамику основных технико-экономических 

показателей ТОВВМУ. 

 

Рисунок 1.1 – Динамика основных технико-экономических показателей 
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На основании проведенного анализа, можно сформулировать комплекс 

рекомендаций, направленных на повышение эффективности деятельности 

организации и укрепление ее финансового положения. 

Прежде всего, особое внимание следует уделить на управленческие 

расходы. Необходимо обеспечить такие условия, чтобы темп увеличения данных 

расходов не превышал темп роста доходов. Для этого необходимо проводить 

регулярную оценку эффективности каждой статьи затрат, исключая 

необоснованные расходы. 

С учетом необходимости повышения эффективности использования 

имущества, организации рекомендуется провести инвентаризацию активов для 

того, чтобы выявить неиспользуемые или малоэффективных элементы.  

Снижение рентабельности активов подтверждает необходимость пересмотра 

подходов к управлению имущественным комплексом. 

Также целесообразно внедрить систему бюджетирования, 

предусматривающую планирование доходов и расходов по каждому критерию, 

так как это позволит своевременно выявлять отклонения и принимать 

корректирующие решения.  

Данная мера будет способствовать повышению финансовой дисциплины и 

прозрачности использования внебюджетных средств. 

Деятельность ТОВВМУ в 2025 году характеризуется снижением прибыли 

и рентабельности при стабильном имущественном положении. Основной 

проблемой является опережающий рост управленческих расходов по сравнению 

с выручкой. Для улучшения финансового положения, организации необходимо 

пересмотреть структуру управленческих затрат и внедрить систему 

бюджетирования для своевременного выявления отклонений. [16]. 
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2 Особенности организации финансов 

2.1 Особенности планирования и исполнения сметы 

Смета бюджетного учреждения – это документ, определяющий объем, 

целевое направление и поквартальное распределение бюджетных ассигнований 

на расходы учреждения. Бюджетные учреждения, к которым, в частности, 

относятся и силовые органы, расходуют выделенные им бюджетные 

ассигнования в соответствии с утвержденной главным распорядителем 

(распорядителем) бюджетных средств сметой доходов и расходов.  

Согласно п.3 ст. 161 БК РФ в смете доходов и расходов отражаются все 

доходы бюджетного учреждения, получаемые как из бюджета, так и от 

предпринимательской деятельности, в том числе и от оказания платных услуг. 

Таким образом, ТОВМИ отдельно составляет смету доходов и расходов по 

бюджетной деятельности, и по деятельности, приносящей доход.  

Рассмотрим порядок составления смет доходов и расходов. 

Механизм составления сметы доходов и расходов по бюджетной 

деятельности несложен. В соответствии со ст. 221 БК РФ в течение 10 дней со 

дня получения уведомления о бюджетных ассигнованиях ТОВВМУ обязано 

составить и предоставить на утверждение вышестоящего распорядителя 

бюджетных средств, которым является Финансово-экономический отдел 

Тихоокеанского флота (ФЭО ТОФ). В течение 5 дней со дня предоставления 

бюджетным учреждением (ТОВВМУ) сметы распорядитель (ФЭО ТОФ) 

бюджетных средств ее утверждает. 

Таким образом, смета доходов и расходов дублирует выделенные 

бюджетополучателю бюджетные ассигнования, не отражая его реальных 

потребностей в бюджетных ресурсах по тому или иному виду экономической 

классификации расходов бюджета. Принимая во внимание то, что согласно 

Концепции реформирования бюджетного процесса в РФ в 2004 – 2006 годах, 

которая была утверждена Постановлением Правительства РФ от 22.05.04 № 249 

«О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», средства 

бюджета должны расходоваться эффективно и результативно. Такой порядок 
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составления сметы доходов и расходов препятствует отражению действительной 

потребности получателей бюджетных средств в бюджетных ресурсах и 

эффективному расходованию бюджетных средств. 

Соответствие реальной потребности в бюджетных ресурсах и объема 

выделенных бюджетных ассигнований достигается путем внесения 

корректировок в первоначально доведенный объем бюджетных ассигнований. 

Так, ТОВВМУ направляет своему распорядителю – Финансово-

экономическому отделу Тихоокеанского флота мотивированную просьбу о 

перераспределении бюджетных ассигнований между статьями бюджетной 

классификации (в соответствии с возникшей потребностью) или о выделении 

дополнительных ресурсов по определенной статье бюджетной классификации.  

В случае если распорядитель бюджетных средств удовлетворит просьбу, в 

смету доходов и расходов Института вносятся соответствующие изменения (п.6 

ст.158 БК РФ). 

Доводя до подведомственных ему получателей бюджетных средств в 

начале года объем бюджетных ассигнований, главный распорядитель 

бюджетных средств ориентируется не только на объем выделенных ему из 

бюджета ресурсов, но и на проекты сметы доходов и расходов, составленные 

каждым получателем бюджетных средств в прошлом году. 

Проект сметы доходов и расходов – заявка, которая составляется 

бюджетополучателем (ТОВВМУ) на очередной финансовый год, 

рассчитываемая исходя из прогнозируемых затрат на обеспечение учебного 

процесса Института с учетом сметы доходов и расходов отчетного периода. 

Проект сметы доходов и расходов составляется в разрезе статей бюджетной 

классификации [17]. 

Причем необходимость в финансовых ресурсах по каждой статье 

обосновывается расчетным путем, то есть руководитель от каждого 

подразделения Института (кафедры, мед. служба, спорт. комплекс) 

предоставляют в финансовую службу ТОВВМУ проекты смет на будущий год. 

Данные расчета потребностей в финансовых ресурсах остаются у Института, а 
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общие суммы проектов смет в разрезе статей бюджетной классификации 

доводятся до распорядителя бюджетных средств (ФЭО ТОФ) в виде проекта 

сметы ТОВВМУ. 

Срок предоставления проекта: март – апрель текущего финансового года. 

Очевидно, что при таком длительном временном отрыве предусмотреть в 

проекте реальную потребность Института в финансовых ресурсах очень сложно. 

Поэтому на практике возникает несоответствие сметы и ее проекта 

фактически необходимому расходу бюджетных ресурсов. 

Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам составляется на 

текущий финансовый год в соответствии с разрешением главного распорядителя 

(Главное финансово-экономическое управление МО РФ), распорядителя (ФЭУ 

ТОФ) на открытие лицевого счета по учету средств, полученных от 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. В доходной 

части сметы указываются все ожидаемые в текущем финансовом году 

поступления денежных средств с учетом остатка средств на начало года [18]. 

В свою очередь, в расходной части сметы показываются предполагаемые 

направления расходования внебюджетных средств по подстатьям ЭКР. Расчет 

данной части сметы аналогичен порядку составления проекта сметы по 

бюджетной деятельности.  

Хочу отметить, что жесткая привязка подстатей экономической 

классификации расходов к конкретным кодам экономической классификации 

доходов при составлении сметы по внебюджету отсутствует. 

Смету доходов и расходов по внебюджетной деятельности ТОВВМУ 

утверждает ФЭО ТОФ. Один ее экземпляр направляется в орган Федерального 

казначейства. 

При необходимости в течение финансового года ТОВМИ может вносить 

уточнения в смету доходов и расходов. Порядок внесения изменений 

устанавливает главный распорядитель средств федерального бюджета – Главное 

финансово-экономическое управление МО РФ. Как правило, при внесении 

изменений в смету составляется уточненная смета, которая утверждается 
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начальником Института и руководителем распорядителя бюджетных средств – 

ФЭО ТОФ. Уточненная смета доходов и расходов по внебюджетной 

деятельности также представляется в орган Федерального казначейства. 

2.2 Контроль над исполнением смет доходов и расходов, отчетность 

Контроль над исполнением бюджетной и внебюджетной сметы доходов и 

расходов ТОВМИ осуществляет орган Федерального казначейства по 

Приморскому краю. В казначействе в установленном порядке открываются 

лицевые счета отдельно по ведению учета бюджетных и внебюджетных средств, 

предоставляются сметы доходов и расходов по уставной (бюджетной) 

деятельности и деятельности, приносящей доход. 

Все финансово-хозяйственные операции института невозможны без 

разрешения уполномоченного органа. 

Он проверяет достоверность фактов проведения хозяйственных операций, 

их документальное подтверждение, правильность оформления, а также не 

допускает нецелевого расхода денежных средств и отслеживает допустимый их 

расход в рамках финансирования по видам ЭКР (по бюджетной деятельности) и 

установленных сметой по внебюджетной деятельности пределов расхода в 

разрезе видов ЭКР. 

Бюджетная отчетность представляется бюджетными учреждениями, в 

соответствии с письмом Министерства финансов РФ от 28.04.2006 г. № 02-14-

13/1080 в следующем объеме: отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) по 

бюджетной деятельности и по внебюджетной деятельности, справка об остатках 

денежных средств на банковских счетах ТОВМИ (ф. 0503126) и пояснительная 

записка [19]. 

Бюджетная отчетность представляется в ФЭО ТОФ как на бумажных (в 

сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным 

письмом), так и на электронных носителях информации по формам, доведенным 

ФЭО ТОФ. 

Вносить изменения в электронные формы категорически запрещается. 

Бюджетная отчетность предоставляется до 10 числа месяца, следующего за 



 

  24 

 

отчетным периодом, годовая бюджетная отчетность – до 28 числа месяца, 

следующего за отчетным годом. 

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) составляется 

бюджетополучателем (ТОВМИ) и до предоставления распорядителю заверяется 

органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета 

(Специализированное отделение по городу Владивостоку УФК по Приморскому 

краю). Разделы отчета заполняются в соответствии с требованиями Инструкции 

«О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

бюджетной отчетности», утвержденной приказом Минфина России от 

21.01.2005 г. № 137н). 

Пояснительная записка (ф. 0503160) оформляется бюджетополучателем 

(ТОВМИ) и составляется по приведенной ниже структуре и представляется в 

составе бюджетной отчетности. В бумажном варианте пояснительная записка 

брошюруется вместе с другими отчетными формами, ее страницы нумеруются в 

сквозном порядке. 

Пояснительная записка включает повествовательное описание и более 

подробные таблицы, содержащие необходимые для анализа сведения, а также 

дополнительную информацию (приложения к пояснительной записке). 

Состав пояснительной записки бюджетополучателя: сведения о кассовом 

исполнении бюджета (ф. 0503164) и состояние дебиторской и кредиторской 

задолженностей. 

В данном разделе следует отразить состояние расчетов по дебиторской и 

кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату с объяснением 

причин образования просроченной дебиторской и несанкционированной 

кредиторской задолженности, а также мер по погашению просроченной 

дебиторской задолженности. 

Формы расшифровок дебиторской и кредиторской задолженности 

доведены ФЭО ТОФ до бюджетополучателей в электронном виде. 
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3. Анализ хозяйственной деятельности ТОВВМУ 

3.1. Сравнительный анализ проекта сметы расходов и 
утвержденной сметы расходов по уставной (бюджетной) 
деятельности организации 

Анализ хозяйственной деятельности (АХД) в Тихоокеанском высшем 

военно-морском училище имени С.О. Макарова (ТОВВМУ) – это комплексная 

оценка эффективности использования ресурсов военного вуза для обеспечения 

учебного процесса и боевой подготовки. Поскольку ТОВВМУ является 

бюджетным военным учреждением, анализ его деятельности специфичен и 

направлен не на извлечение прибыли, а на оптимизацию целевого использования 

государственных средств. 

Основные направления анализа в ТОВВМУ 

Анализ в училище охватывает несколько ключевых сфер, приведенных 

далее. 

1. Медицинское и санитарное обеспечение: Оценка эффективности 

оздоровительных мероприятий, динамики заболеваемости и трудопотерь 

личного состава. 

2. Учебно-материальная база: Мониторинг состояния и перспектив 

развития инфраструктуры училища (тренажеры, аудитории, спецтехника). 

3. Ресурсное обеспечение: Контроль за экономным использованием 

материальных запасов, ГСМ и оборудования, необходимых для строительных и 

хозяйственных работ. 

4. Кадровая деятельность: Анализ подготовки научно-педагогических 

кадров и результатов аттестации. 

5. Результативность обучения: Сбор и анализ отзывов из войск о качестве 

подготовки выпускников спустя год их службы. 

Ключевые задачи анализа. 

Ученый совет и руководство училища используют АХД для решения 

следующих задач: 

1. Обоснование решений: Принятие планов развития вуза на основе 

текущих показателей. 
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2. Поиск резервов: Выявление способов повышения эффективности 

работы подразделений без увеличения затрат. 

3. Контроль выполнения планов: Сопоставление фактических результатов 

деятельности с утвержденными государственными заданиями и планами боевой 

подготовки [20]. 

Именно Ученый совет училища является центральным органом, который 

обсуждает результаты мониторинга всех видов деятельности, включая 

образовательную, научную и воспитательную работу. 

3.2 Анализ структуры и динамики сметы доходов и расходов по 
внебюджетной деятельности 

В условиях развития рыночных отношений и сокращения 

государственного финансирования бюджетные учреждения вынуждены вести 

поиск дополнительных источников доходов за счет оказания платных услуг. 

Объектами анализа внебюджетных средств в системе образования 

являются следующие показатели: 

­ доходы и расходы по видам деятельности и в разрезе структурных 

подразделений учреждения, их состав, структура и динамика за анализируемый 

период по сравнению с планом (сметой); 

­ расходы по видам деятельности и в разрезе статей, подстатей и 

элементов бюджетной классификации, их структура и динамика за 

анализируемый период по сравнению с планом (сметой); 

­ соотношение доходов и расходов от внебюджетной деятельности. 

Основными источниками информации для анализа формирования и 

использования внебюджетных средств являются следующие документы: смета 

доходов и расходов по внебюджетным средствам, отчет об исполнении бюджета 

получателя средств бюджета по внебюджетной деятельности – форма 0503127. 

Как видно, внебюджетные средства ТОВВМУ имеют незначительный вес 

в общей сумме денежных средств, направленных на покрытие расходов 

учреждения и в пропорциональном измерении составляют 3 %, тогда как 

расходы за счет бюджетных средств составляет 97 % от общей суммы расходов. 
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Объясняется такое соотношение тем, что основной деятельностью ТОВМИ 

является подготовка и переподготовка кадров для военно-морского флота. 

Расходы на содержание этой деятельности целиком финансируются из 

федерального бюджета и платными быть не могут. 

К платной деятельности относится только то, что не является прямым 

назначением ТОВВМУ. 

На следующем этапе анализа изучают состав, структуру и динамику 

доходов и расходов по видам деятельности и в разрезе структурных 

подразделений учреждения.  

Для этого используют информацию сметы доходов и расходов по каждому 

виду внебюджетных средств, сводную смету по внебюджетным источникам, а 

также справка об остатках денежных средств на банковских счетах получателей 

средств бюджета на 01.01.2025 года. В таблице 3.1. приведена классификация 

внебюджетных доходов ТОВВМУ. 

Таблица 3.1 – Состав, структура и динамика внебюджетных доходов и расходов 

ТОВВМУ 

в рублях 

Наименование 2024 г 2025 г 

Абсолютное 

изменение. 

тыс. руб. 

Относительное 

изменение, % 

1 Платные услуги 

клуба, банно-

прачечного комбината  

1260600 200000 -1060600 15,9 

2 Дополнительные 

образов. услуги, 

издательская 

деятельность 

2795089 3750000 +954911 134,2 

3 Платные услуги 

спортивного 

комплекса 

4800000 4750000 -50000 99 

4 Средства общежития 182000 270000 +88000 148,4 

5 Целевые взносы, 

добровольные 

пожертвования 

270000 100000 -170000 37 
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Продолжение таблице 3.1 

6 Доходы - всего 9307689 9070000 -237689 97,4 

7 Уплата налогов и 

других обязательных 

платежей 

850000 840000 -10000 98,8 

8 Заработная плата 3200000 1500000 -1700000 46,9 

9 Прочие выплаты 13000 10000 -3000 77 

10 Начисления на 

оплату труда  
890800 416800 -474000 46,8 

11 Услуги связи 76000 126000 +50000 165,8 

12 Транспортные 

услуги  
80000 100000 +20000 125 

13 Коммунальные 

услуги 
511089 1450000 +938911 283,7 

14 Услуги по 

содержанию 

имущества 

1600300 1000000 -600300 62,5 

15 Прочие услуги  160000 2500400 +2340400 1562,8 

16 Прочие расходы  187000 250000 +63000 133,7 

17 Увеличение 

стоимости основных 

средств  

603526 550000 -53526 91,1 

18 Увеличение 

стоимости 

материальных запасов  

1630000 1096214 -533786 67,3 

19 Расходы - всего 9801715 9839414 +37699 100,4 

Рассмотрим доходную часть сметы. Из таблицы видно, что планируемые 

расходы на 2024 год по сравнению с полученными расходами за 2025 год больше 

на 37699 руб. или на 0,4 %, тогда как доходы планируемые доходы на 2024 год 

по сравнению с 2025 годом меньше на 237689 руб. или на 2,6 %. При 

планировании сметы учитывалось то, что во второй половине предыдущего года 

была снижена выручка от реализации услуг. 
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В свою очередь это объясняется растущей конкуренцией, а также 

сезонностью реализации услуг рассматриваемой организации (большой доход 

приносит предпринимательская деятельность 

Института в части – доходы от предоставления физическим и 

юридическим лицам в области физической культуры и спорта, а сезонность этого 

дохода в том, что большая часть доходов приходится на весенне-осенний период, 

в осеннее-зимний период наблюдается тенденция к снижению реализации 

данных услуг). Значительно ниже, относительно предыдущего года, 

запланированы доходы (платные услуги БПК). Это объясняется тем, что часть 

услуг БПК прекращена. 

Увеличение доходов (дополнительные образовательные услуги, 

редакционно-издательская деятельность, НИОКР) связано с повышением 

стоимости дополнительных образовательных услуг и с заключением договоров 

по работе с отделом НИОКР с известными и крупными организациями. 

Доходы (средства общежитий, гостиниц и домоуправлений) согласно 

смете на 2025 год должны увеличиться. Такое предположение связано с тем, что 

увеличилась оплата за проживание в общежитии военнослужащих.  

Доходы (Добровольные пожертвования, целевые взносы) сметы в 

настоящем году составляют 100 000 руб., что на 170 000 руб. меньше 

предыдущего года. Это объясняется зыбкой доходностью этого пункта. 

При анализе расходной части сметы видно значительное уменьшение 

расходов по ЭКР объясняется это следующим – в 2026 году все расходы по 

заработной плате относили на расходы, а в 2025 году расходы по заработной 

плате принято разделять на расходы как заработная плата по основному штату, 

и расходы – заработная плата по договорам. 

С этими же изменениями связано и уменьшение расходов, так как 

начисления по заработной плате по договорам происходят с того же начисления 

заработной платы по основному штату. Также используется и для отражения 

расходов на прочие услуги (например, реклама). 
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Увеличение по виду расходов «Услуги связи» связано с увеличением 

абонентской платы за телефон. Большие расходы в 2025 году относительно 2024 

года запланированы (транспортные расходы), связано это с возможностью 

выездов спортсменов Института на соревнования по различным видам спорта. 

Значительное увеличение расходов «Коммунальные услуги» связано с 

кредиторской задолженностью по этому виду, а также с повышением тарифов по 

коммунальным платежам. Многие виды расходов уменьшились на ряду с 

уменьшением доходов. 

Необходимо отметить, что расходы, запланированные по смете на 2025 год 

больше доходов, которые планируется получить в этом же году. 

Также следует упомянуть – при необходимости в течение финансового 

года учреждение может вносить уточнения в смету доходов и расходов. 

Поэтому смета доходов и расходов по средствам, полученных от 

предпринимательской и иной приносящей доход деятельности ТОВВМУ на 2026 

год может измениться. 

Чтобы сделать выводы об успешности деятельности организации одних 

цифр в отчетных документах мало. Для этого необходимо сделать анализ 

полученных сумм. Эта работа достаточно трудоемкая, но выводы по заключению 

анализа очень значимы, они помогут руководству организации в принятие 

правильных решений по рациональному использованию денежных средств 

учреждения, что в свою очередь сопутствует увеличению доходов организации. 

При этом финансово-экономический анализ необходимо делать регулярно, 

а не от случая к случаю, во избежание финансовой неустойчивости. 

Однако, в условиях командно-административной системы управления 

бюджетными организациями анализ хозяйственной деятельности, финансово-

экономический анализ не находят достаточно широкого практического 

применения по причине отсутствия необходимости в обосновании 

управленческих решений на местах, поскольку все решения исходят сверху. В 

этом многие видят главную причину отставания в данной предметной области от 

стран с развитыми рыночными отношениями. 
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Заключение 

Из вышеизложенного контекста в настоящем отчете по практике можно 

сделать следующие выводы.  

Цифры, получаемые при составлении проекта сметы доходов и расходов 

по уставной (бюджетной) деятельности организации, являются 

приблизительными и не отражают реальной потребности бюджетного 

учреждения в бюджетных ресурсах, а сама смета является дублированием 

полученных ассигнований. 

В ходе прохождения производственной преддипломной практики в 

Государственном образовательном учреждении высшего профессионального 

образования «Тихоокеанское высшее военно‑морское училище имени С. О. 

Макарова» (ТОВВМУ) были достигнуты поставленные цели и решены все 

задачи. 

По моему мнению, смета доходов и расходов должна отражать объем 

необходимых бюджетному учреждению в текущем финансовом году 

бюджетных ресурсов, вне зависимости от того, соответствуют ли эти расходы 

выделенным бюджетным ассигнованиям.  

Практика позволила не только закрепить теоретические знания в области 

бухгалтерского и бюджетного учёта, но и получить ценный практический опыт 

в условиях реального военного образовательного учреждения.  

Полученные навыки и выводы могут быть использованы для дальнейшего 

исследования темы раздельного учёта в бюджетных организациях, а также в 

будущей профессиональной деятельности.  

Составленная таким образом смета расходов позволит главному 

распорядителю скорректировать объем бюджетных ассигнований в разрезе 

статей бюджетной классификации в начале финансового года, и будет 

способствовать их рациональному расходованию.  

Должен быть разработан гибкий механизм увеличения и уменьшения 

бюджетных ассигнований в течение финансового года, изменение которых будет 
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зависеть от реальных потребностей бюджетополучателей в финансовых 

ресурсах. 

В действующем на сегодняшний день механизме распределения и 

перераспределения бюджетных ресурсов проекты сметы расходов играют 

незначительную роль 

Сформированы профессиональные компетенции в области бухгалтерского 

учёта – освоена методика раздельного учёта уставной (бюджетной) деятельности 

и деятельности, приносящей доход. Методика изучена на примере военного 

образовательного учреждения с учётом специфики его 

финансово‑хозяйственной деятельности и нормативно‑правового 

регулирования. 

На основании проведенного анализа финансово-хозяйственной 

деятельности ТОВВМУ, можно предложить следующие рекомендации, 

направленные на повышение эффективности деятельности учреждения. 

Оптимизировать управленческие расходы за счет пересмотра отношений с 

поставщиками и внедрения системы регулярного контроля за их 

обоснованностью. Активизировать работу по увеличению доходов от платных 

услуг и пересмотреть ценовую политику. 

Внедрить систему бюджетирования, которая поможет планировать и 

контролировать доходы и расходы по каждому критерию для того, чтобы 

своевременно выявлять отклонения и принимать корректирующие меры. 
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