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Введение 

Актуальность темы исследования. Леса являются одним из важнейших компонентов 

биосферы, выполняющих средообразующие, водоохранные, климаторегулирующие и социально-

экономические функции. Для Дальневосточного региона, и в особенности для Амурской области, 

лесные экосистемы имеют стратегическое значение, обеспечивая экологическую безопасность, 

экономическую стабильность и качество жизни населения. Однако в последние десятилетия 

лесной фонд Амурской области подвергается интенсивному антропогенному воздействию, среди 

которого особую опасность представляют незаконные рубки лесных насаждений. 

Незаконные рубки наносят колоссальный экономический ущерб, приводят к деградации 

лесных экосистем, утрате биоразнообразия, нарушению гидрологического режима и ухудшению 

социально-экономической ситуации в лесных поселках. По оценкам экспертов, реальные 

масштабы незаконной заготовки древесины в разы превышают официальные статистические 

данные, что свидетельствует о высокой латентности данного явления и недостаточной 

эффективности существующей системы контроля и надзора. [1] 

Степень научной разработанности проблемы. Проблеме незаконных рубок посвящены 

работы многих российских и зарубежных ученых. Вопросами правовой квалификации 

занимались Е.В. Астафьева и М.М. Третьяков; экономические аспекты исследовали И.П. 

Глазырина, Л.М. Фалейчик, А.В. Рубцов; экологические последствия анализировались в трудах 

В.Н. Бочарникова, В.П. Макарова, А.Н. Петрова. Методы дистанционного мониторинга и 

применения ГИС-технологий разрабатывали А.С. Алексеев, С.В. Третьяков, С.А. Лапин. Однако 

комплексных исследований, объединяющих правовые, экономические, экологические и 

технологические аспекты проблемы в разрезе конкретного региона, недостаточно, особенно с 

учетом последних изменений законодательства 2024–2025 гг. 

Объект исследования – лесные экосистемы Амурской области, подверженные 

воздействию незаконных рубок. 

Предмет исследования – закономерности распространения, причины возникновения, 

социально-экономические и экологические последствия незаконных рубок, а также методы их 

выявления, пресечения и оценки ущерба. 

Цель диссертационного исследования – разработка теоретико-методологических основ и 

практических рекомендаций по повышению эффективности противодействия незаконным 



рубкам лесных насаждений в Амурской области на основе комплексного анализа ситуации и 

внедрения современных технологий мониторинга. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

Проанализировать эволюцию нормативно-правовой базы противодействия незаконным 

рубкам в Российской Федерации с учетом изменений 2024–2025 гг. 

Выявить основные причины и факторы, способствующие распространению незаконных 

рубок в Амурской области. 

Провести ретроспективный анализ динамики незаконных рубок за период 2021–2025 гг. 

Оценить реальные (латентные) масштабы незаконной заготовки древесины с 

использованием данных спутникового мониторинга и экспертных методов. 

Выполнить пространственный анализ очагов незаконных рубок на территории Амурской 

области. 

Оценить экологический и экономический ущерб от незаконных рубок. 

Проанализировать современные методы мониторинга и выявления незаконных рубок, 

включая отечественный и зарубежный опыт. 

Разработать комплекс практических рекомендаций по совершенствованию системы 

противодействия незаконным рубкам и оценить их экономическую эффективность. 

Теоретико-методологическая основа исследования. Теоретической базой послужили 

труды отечественных и зарубежных ученых в области лесного хозяйства, экологии, экономики 

природопользования, права. Методология исследования базируется на системном подходе, 

включающем методы статистического анализа, сравнительно-правового анализа, 

геоинформационного картографирования, дистанционного зондирования Земли, экспертных 

оценок, экономического моделирования и прогнозирования. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в следующем: 

Разработана и апробирована комплексная методика оценки латентной составляющей 

незаконных рубок на основе сопоставления данных спутникового мониторинга и официальной 

статистики. 

Впервые для Амурской области выполнен детальный пространственный анализ очагов 

незаконных рубок с использованием ГИС-технологий. 

Предложен сценарный прогноз динамики незаконных рубок до 2030 года с учетом 

различных вариантов развития ситуации. 

Разработана экономически обоснованная дорожная карта мероприятий по 

противодействию незаконным рубкам.  



1 Теоретико-методологические основы исследования незаконных 
рубок 

1.1 Эволюция понятия «незаконная рубка» в российском праве 

Понятие незаконной рубки лесных насаждений прошло длительный путь развития в 

российском законодательстве. В советский период основным термином была «самовольная 

порубка», закрепленная в статье 149 УК РСФСР 1960 года, которая определялась как рубка леса 

без надлежащего разрешения либо в количестве, превышающем указанное в лесорубочном 

билете. Эта норма существовала в неизменном виде до 1996 года. 

С принятием Уголовного кодекса Российской Федерации в 1996 году была введена статья 

260 «Незаконная рубка лесных насаждений» [4], которая действует по настоящее время с 

многочисленными изменениями и дополнениями. Современное определение, закрепленное в 

действующей редакции (с изменениями 2024 г.), гласит: 

«Незаконная рубка, а равно повреждение до степени прекращения роста лесных 

насаждений или не отнесенных к лесным насаждениям деревьев, кустарников, лиан, если эти 

деяния совершены с использованием служебного положения, либо в крупном размере, либо 

группой лиц, либо организованной группой». 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 18.10.2012 № 21 «О применении судами 

законодательства об ответственности за нарушения в области охраны окружающей среды и 

природопользования» [6] содержит важные разъяснения о том, какие деяния следует считать 

незаконной рубкой. В частности, к ним относятся: 

– рубка без оформления разрешительных документов (лесорубочного билета, договора 

аренды лесного участка, договора купли-продажи лесных насаждений); 

– рубка с нарушением условий, указанных в разрешительных документах (превышение 

объема, заготовка непредусмотренных пород, рубка за пределами отведенной лесосеки); 

– рубка на участках, где хозяйственная деятельность запрещена или ограничена (особо 

охраняемые природные территории, водоохранные зоны, берегозащитные полосы); 

– рубка лицами, не имеющими права на осуществление данного вида деятельности. 

 

Важным нововведением 2024 года стало включение в состав незаконной рубки заготовки 

сухостойных и ветровальных деревьев без соответствующего разрешения. Ранее подобные 

действия чаще квалифицировались как административное правонарушение, если отсутствовал 

прямой умысел на уничтожение лесных насаждений. Федеральный закон от 25.12.2023 № 647-ФЗ 



внес существенные изменения в статью 260 УК РФ: увеличены размеры штрафов (до 3 млн руб.), 

ужесточено наказание за совершение преступления группой лиц по предварительному сговору 

(до 9 лет лишения свободы), введена обязательная конфискация транспортных средств и 

оборудования. [5] 

Таблица 1 – Эволюция определения незаконной рубки в российском законодательстве [7] 

Период 
Нормативный 

акт 
Определение Особенности 

1960–

1996 

УК РСФСР, 

ст. 149 

Самовольная 

порубка 

Узкое толкование, 

отсутствие 

дифференциации по 

размеру ущерба 

1996–

2006 

УК РФ, ст. 

260 (первая 

редакция) 

Незаконная 

рубка 

Введено понятие 

крупного ущерба 

2006–

2023 

УК РФ, ст. 

260 (с изменениями) 

Незаконная 

рубка 

Дополнена 

квалифицирующими 

признаками, увеличена 

ответственность 

2024 – 

н.в. 

УК РФ, ст. 

260 (ред. 647-ФЗ) 

Незаконная 

рубка 

Обязательная 

конфискация, усиление 

ответственности за 

организованные группы 

Эволюция законодательства отражает усиление государственной политики в области 

охраны лесов, однако, как показывает практика, принятие более жестких законов само по себе не 

решает проблему — необходима эффективная правоприменительная практика и 

организационные меры. 



1.2 Классификация незаконных рубок и современные схемы легализации 
древесины 

В научной литературе и правоприменительной практике сложилась развернутая 

классификация незаконных рубок по различным основаниям. [8] 

По характеру нарушения: 

Самовольные рубки – заготовка древесины вообще без каких-либо разрешительных 

документов. Наиболее массовый вид нарушений, особенно вблизи населенных пунктов. Как 

правило, совершается физическими лицами для собственных нужд (отопление, строительство, 

ремонт). Доля в общем количестве случаев составляет 60–70%, однако по объему заготовки — не 

более 5–10%. 

Рубки с превышением разрешенного объема – лесозаготовитель имеет действующий 

лесорубочный билет или договор аренды, но фактически вырубает больше древесины, чем 

указано в документах. Такие нарушения часто маскируются под «вынужденную» рубку больных, 

поврежденных или ветровальных деревьев. Выявляются при плановых проверках или по 

результатам дистанционного мониторинга. 

Рубки за пределами отведенной лесосеки – смещение границ вырубки на соседние участки 

леса, часто с использованием устаревших или поддельных картографических материалов. В 

условиях удаленных труднодоступных районов (север Амурской области) такие нарушения 

особенно сложно выявлять. 

Рубки запрещенных к заготовке пород – вырубка деревьев ценных пород, заготовка 

которых полностью запрещена или строго лимитирована (кедр корейский, дуб монгольский, 

бархат амурский, орех маньчжурский). Эта категория нарушений представляет наибольшую 

опасность для сохранения биоразнообразия, поскольку данные породы имеют высокую 

рыночную стоимость и являются объектом охоты организованных преступных групп. 

Рубки в защитных лесах – на участках с особым правовым режимом (городские леса, 

лесопарковые зоны, нерестоохранные полосы, водоохранные зоны). Ущерб от таких рубок 

рассчитывается с повышающими коэффициентами (Постановление Правительства РФ № 1730). 

По субъекту правонарушения: 

Физические лица (местные жители) – рубки для собственных нужд. Характерны для 

южных районов области с высокой плотностью населения. В 2025 году по данной категории 

раскрываемость составила около 80%, поскольку нарушители часто известны местным жителям 

и легко устанавливаются по горячим следам. 



Организованные преступные группы (ОПГ) – действуют в промышленных масштабах, 

используя современную лесозаготовительную технику (харвестеры, форвардеры, трелевочные 

тракторы). Имеют развитую инфраструктуру сбыта, каналы легализации и коррупционные связи. 

Именно эти группы наносят основной экономический и экологический ущерб. В Амурской 

области, по данным УМВД, действуют 3–4 крупные ОПГ, специализирующиеся на заготовке 

кедра и дуба для экспорта в КНР. 

Должностные лица лесозаготовительных предприятий – используют служебное 

положение для сокрытия перерубов, подделки отчетности, внесения недостоверных сведений в 

ФГИС ЛК. Выявляются, как правило, в ходе прокурорских проверок или по оперативным 

данным. 

Недропользователи – особая категория нарушителей, которая в последние годы 

приобретает все большее значение в Амурской области. Деятельность золотодобывающих 

предприятий часто подразумевает расчистку участков от лесных насаждений, что нередко 

осуществляется незаконно. По данным Министерства лесного хозяйства Приамурья, в 2025 году 

рост объемов незаконных рубок связывается именно с деятельностью недропользователей. [9] 

Современные схемы легализации незаконной древесины (цифровые схемы): 

С внедрением ФГИС ЛК (Федеральной государственной информационной системы 

лесного комплекса) с 2024 года появились новые способы легализации: 

– Внесение недостоверных сведений в систему – указание заниженных объемов заготовки, 

подмена пород (ценная порода указывается как менее ценная), использование «мертвых душ» 

(несуществующих юридических лиц) в качестве заготовителей или покупателей. По данным 

проверок Рослесхоза в 2025 году, до 15% записей в ФГИС ЛК содержат недостоверную 

информацию. [10] 

– Двойной учет – одна и та же партия древесины проводится по документам дважды: 

сначала как легальная заготовка от одного юридического лица, затем как «серая» древесина от 

другого (подставного) лица. Это позволяет «отмывать» незаконную древесину и придавать ей 

видимость легального происхождения. 

– Использование подставных лиц (фирм-однодневок) – регистрация нескольких 

юридических лиц, которые по очереди совершают незаконные рубки, а после выявления или 

начала проверки объявляются банкротами или ликвидируются. Это затрудняет привлечение к 

ответственности реальных организаторов. 

– Экспортные махинации – занижение таможенной стоимости экспортируемой древесины 

(в 3–5 раз ниже рыночной), что снижает таможенные пошлины и делает незаконную заготовку 



более выгодной. По данным ФТС, в 2024 году средняя цена экспорта древесины из Амурской 

области в КНР была на 30–40% ниже среднемировой. [11] 

– Использование пробелов в законодательстве о землях сельскохозяйственного назначения 

– вырубка леса на землях, формально относящихся к сельхозугодьям, где лесной надзор не имеет 

полномочий. По данным Института леса СО РАН, эта проблема особенно остра в южных районах 

Амурской области, где значительные площади лесов растут на бывших сельхозземлях и не 

учтены в лесном реестре. [3] 

1.3 Нормативно-правовая база противодействия незаконным рубкам: 
современное состояние и актуальные изменения 

Правовую основу противодействия незаконным рубкам составляет многоуровневая 

система нормативных правовых актов: от Конституции РФ до ведомственных приказов. В 2024–

2025 гг. произошел ряд важных изменений, которые существенно повлияли на правовое 

регулирование данной сферы. 

Федеральные законы: 

Конституция Российской Федерации (ст. 9, 36, 72) – закрепляет базовые принципы 

природопользования: земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа 

жизни и деятельности народов, а вопросы природопользования находятся в совместном ведении 

РФ и субъектов. [12] 

Лесной кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 04.12.2006 № 200-ФЗ) – 

основной отраслевой закон, [13] устанавливающий правовой режим лесов, порядок их 

использования, охраны, защиты и воспроизводства. В 2024 году внесены существенные 

изменения Федеральным законом от 28.12.2023 № 672-ФЗ: 

– введена обязательная маркировка заготовленной древесины с использованием QR-кодов 

(ст. 50.6); 

– ужесточены требования к учету древесины в ФГИС ЛК (ст. 50.5), в том числе 

установлены сроки внесения сведений и ответственность за недостоверность; 

– расширены полномочия государственных лесных инспекторов (ст. 96), в частности 

предоставлено право досмотра транспортных средств, перевозящих древесину, без участия 

сотрудников полиции при наличии достаточных оснований. 

Уголовный кодекс Российской Федерации (ст. 260 – незаконная рубка лесных насаждений, 

[15] ст. 191.1 – приобретение, хранение, перевозка, переработка в целях сбыта или сбыт заведомо 

незаконно заготовленной древесины). Изменения, внесенные Федеральным законом от 

25.12.2023 № 647-ФЗ: 



– увеличены размеры штрафов: до 3 млн руб. (вместо 1,5 млн); 

– ужесточено наказание за совершение преступления группой лиц по предварительному 

сговору (до 9 лет лишения свободы вместо 7); 

– введена обязательная конфискация транспортных средств, оборудования и орудий 

совершения преступления (ч. 4 ст. 260); 

– уточнены критерии крупного и особо крупного размера ущерба (крупный – свыше 150 

тыс. руб., особо крупный – свыше 1 млн руб.). 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях [16] (ст. 8.28 – 

незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самовольное выкапывание деревьев, 

кустарников, лиан). Изменения (Федеральный закон от 08.08.2024 № 241-ФЗ): 

– штрафы для юридических лиц увеличены до 1,5 млн руб. (ранее 0,8 млн); 

– за повторное нарушение – до 3 млн руб. с приостановлением деятельности на срок до 90 

суток; 

– введена административная ответственность за приобретение, хранение и перевозку 

заведомо незаконно заготовленной древесины (ст. 8.28.1) для всех категорий нарушителей. 

Подзаконные нормативные акты: 

Постановление Правительства РФ от 15.02.2024 № 162 «О ставках платы за единицу 

объема лесных ресурсов и ставках платы за единицу площади лесного участка» – ставки 

проиндексированы на 12% (коэффициент 1,12 к ставкам 2023 г.), что увеличило исчисляемый 

размер ущерба. [17] 

Постановление Правительства РФ от 29.12.2018 № 1730 (ред. от 18.12.2024) «Об 

утверждении особенностей возмещения вреда, причиненного лесам и находящимся в них 

природным объектам вследствие нарушения лесного законодательства» [18]: 

– уточнена методика расчета ущерба с учетом экосистемных функций лесов (введены 

повышающие коэффициенты за рубку в водоохранных зонах, на особо охраняемых природных 

территориях, в лесах, выполняющих защитные функции); 

– установлен порядок исчисления ущерба при выявлении нарушений по спутниковым 

данным без выезда на место (по средним таксационным показателям); 

– введена возможность взыскания ущерба с юридических лиц без установления 

конкретных виновных лиц (при доказанности факта нарушения на арендованном участке). 

Приказ Рослесхоза от 10.10.2024 № 987 «Об утверждении порядка фиксации мест рубок» 

– введено требование об обязательном фотографировании мест рубок с геопривязкой и загрузкой 

снимков в ФГИС ЛК в течение 24 часов после обнаружения нарушения. [19] 



Приказ Минприроды России от 01.12.2020 № 993 (ред. от 22.03.2025) «Правила заготовки 

древесины» – скорректированы требования к отводу лесосек, трелевке и вывозке древесины, в 

том числе в части маркировки и учета. [20] 

Ведомственные и межведомственные документы: 

Стратегия развития лесного комплекса РФ до 2030 года (Распоряжение Правительства РФ 

от 11.02.2021 № 312-р) – в 2024 году утвержден новый план мероприятий («дорожная карта») по 

борьбе с незаконными рубками, включающий создание единого реестра лесозаготовительной 

техники, внедрение сплошного спутникового мониторинга и систему оценки эффективности 

лесной охраны. [21] 

План мероприятий по противодействию незаконным рубкам в ДФО (утв. Заместителем 

Председателя Правительства РФ – полномочным представителем Президента РФ в ДФО Ю.П. 

Трутневым 20.03.2024) – включает 23 мероприятия, в том числе создание межведомственных 

оперативных штабов в каждом субъекте ДФО, усиление взаимодействия с правоохранительными 

органами, внедрение системы независимой оценки эффективности лесной охраны. 

Анализ эффективности правового регулирования: 

Проведенный анализ позволяет сделать следующие выводы: 

В целом нормативно-правовая база противодействия незаконным рубкам в РФ является 

достаточно развитой и соответствует мировым стандартам (в части учета древесины, 

ответственности, конфискации). По основным параметрам (размеры штрафов, уголовная 

ответственность) российское законодательство не уступает европейскому и американскому. 

Основные проблемы лежат в правоприменительной плоскости: низкая раскрываемость 

(особенно крупных рубок, совершенных ОПГ), длительные сроки расследования (в среднем 3–6 

месяцев), неэффективная работа механизмов возмещения ущерба (реально взыскивается не более 

15% от присужденного), слабая координация между лесной охраной, полицией, прокуратурой и 

таможней. 

Ключевые направления дальнейшего совершенствования правового регулирования: 

– введение уголовной ответственности юридических лиц за незаконные рубки (в 

настоящее время только административная); 

– упрощение процедуры изъятия техники и древесины на месте нарушения (внесудебный 

порядок); 

– расширение полномочий лесных инспекторов (право на проведение оперативно-

розыскных мероприятий, включая прослушивание переговоров); 



– создание специализированных межрайонных природоохранных прокуратур для 

усиления надзора за деятельностью лесничеств и лесопользователей. 

1.4 Обзор научной литературы и состояние изученности проблемы 

Проблеме незаконных рубок посвящено значительное количество научных публикаций, 

однако большинство из них носит либо общетеоретический характер, либо касается отдельных 

регионов (Сибирь, Дальний Восток). Комплексных работ по Амурской области с использованием 

современных методов (ГИС, ДЗЗ, экономическое моделирование) крайне мало, что определяет 

актуальность настоящего исследования. 

Ключевые научные школы и направления: 

Эколого-лесоводственное направление. Основателем дальневосточной школы лесной 

типологии является Б.П. Колесников, чей классический труд «Лесорастительное районирование 

и типы леса южной части Дальнего Востока» (1974) [23] до сих пор служит основой для лесного 

районирования Амурской области. В последние годы исследования в этом направлении 

продолжаются в ДальНИИЛХ (Ефремов Д.Ф., Розенберг В.А.) и ФНЦ Биоразнообразия ДВО 

РАН. В 2024 году учеными ФНЦ проведено уникальное исследование, показавшее, что кедровые 

леса не восстанавливаются в исходном состоянии даже спустя 60–70 лет после выборочных 

рубок. Этот вывод ставит под сомнение корректность современных лесохозяйственных 

нормативов, предусматривающих полное восстановление за 40 лет. [24] 

Экономическое направление. И.П. Глазырина и Л.М. Фалейчик (2022) в монографии 

«Экономика лесопользования в условиях трансграничного взаимодействия» [25] детально 

проанализировали экономические механизмы легализации незаконной древесины в 

приграничных регионах, включая схемы ухода от налогов и занижения таможенной стоимости. 

А.В. Рубцов (2024) предложил методику экономической оценки ущерба от нелегального 

лесопользования с учетом не только прямых потерь, но и упущенной выгоды от недополученных 

налогов и арендных платежей. Н.Е. Антонова (Институт экономических исследований ДВО РАН) 

[26] в 2024 году опубликовала статью о тенденциях развития лесного комплекса ДФО, где 

показала, что зависимость от внешнего (китайского) рынка продолжает оставаться 

определяющим фактором для дальневосточного лесопромышленного производства. 

Правовое направление. Е.В. Астафьева и М.М. Третьяков (2020) в монографии 

«Незаконные рубки лесных насаждений: проблемы квалификации и расследования» 

проанализировали правовые аспекты квалификации незаконных рубок, выявили проблемы 

доказывания вины в суде и предложили пути их решения. [28] С.В. Сенотрусова (2021) 



исследовала уголовно-правовые и криминологические аспекты экологических преступлений, 

включая личность преступника и причины совершения незаконных рубок. [29] 

Технологическое направление. С.А. Лапин и И.А. Алексеев (2024) обобщили опыт 

применения беспилотных летательных аппаратов в лесном хозяйстве [30] Хабаровского края и 

Приморья, показав, что эффективность выявления незаконных рубок с использованием БПЛА в 

3–4 раза выше, чем при наземном патрулировании. А.С. Алексеев и С.В. Третьяков (2021) 

разработали методику мониторинга лесных экосистем с использованием данных дистанционного 

зондирования Земли [31] (Sentinel-2, Landsat). В 2025 году ученые Института леса СО РАН 

предложили комплексный подход к оценке ущерба от незаконных рубок на землях 

сельскохозяйственного назначения, сочетающий ГИС-технологии, анализ исторических данных 

и современные средства дистанционного зондирования (LiDAR). 

Зарубежные исследования. FAO (2024) в докладе «Global Forest Resources Assessment» 

оценила глобальный объем незаконных лесозаготовок в 50–152 млрд долл. [32] США в год, при 

этом Россия занимает одно из первых мест в мире по абсолютным объемам (5–10 млрд долл. в 

год), уступая только Бразилии и Индонезии. UNODC (2024) в докладе «World Wildlife Crime 

Report» проанализировал транснациональные схемы нелегальной торговли древесиной, включая 

роль Китая как основного потребителя. [33] 

Пробелы в научной литературе: 

– Отсутствуют работы по сценарному прогнозированию незаконных рубок на 

региональном уровне с учетом экономических, социальных и технологических факторов. 

– Мало исследований, использующих методы машинного обучения для анализа 

спутниковых снимков в условиях ДФО (облачная погода, пересеченный рельеф, сезонность). 

– Недостаточно разработаны экономические модели оценки эффективности различных 

мер противодействия (соотношение затрат на внедрение новых технологий и предотвращенного 

ущерба). 

– Практически отсутствуют комплексные исследования, объединяющие правовые, 

экономические, экологические и технологические аспекты проблемы в рамках одного региона. 

Данные пробелы определяют научную новизну и практическую значимость настоящего 

диссертационного исследования. 

 

  



2 Анализ состояния лесных ресурсов и динамики незаконных рубок в 
амурской области 

          2.1 Общая характеристика лесного фонда Амурской области 

Амурская область является одним из наиболее лесных субъектов Дальневосточного 

федерального округа. По данным государственного лесного реестра, общая площадь земель 

лесного фонда на территории области составляет около 31,3 млн га, при этом лесистость 

территории достигает 65–70%. Это один из самых высоких показателей в ДФО, уступающий 

только Республике Саха (Якутия) и Хабаровскому краю. [34] 

Распределение лесов по территории. Леса распределены неравномерно: наибольшая 

концентрация лесных массивов наблюдается в северных и горных районах (Зейский, 

Селемджинский, Тындинский районы), тогда как южные районы области, где расположены 

основные сельскохозяйственные угодья и населенные пункты, характеризуются более низкой 

лесистостью. При этом именно в южных районах произрастают наиболее ценные породы 

деревьев (кедр корейский, дуб монгольский, ясень маньчжурский), что создает повышенную 

антропогенную нагрузку и способствует распространению незаконных рубок. 

По целевому назначению леса Амурской области подразделяются на три категории [35]: 

Категория лесов Площадь, млн га Доля от лесного фонда, %  

Защитные 3,8 12,1  

Эксплуатационные 16,3 52,1  

Резервные 11,2 35,8  

Итого 31,3 100  

 

– Защитные леса (около 12%) выполняют водоохранные, почвозащитные, санитарно-

гигиенические и иные полезные функции. К ним относятся леса, расположенные в 

водоохранных зонах, на особо охраняемых природных территориях, городские леса, 

лесопарковые зоны. Здесь рубки строго регламентированы или полностью запрещены. 

– Эксплуатационные леса (около 52%) предназначены для устойчивого, максимально 

эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов. Именно на 

этих территориях осуществляется основная легальная лесозаготовительная деятельность, и 



здесь же регистрируется большинство незаконных рубок. 

– Резервные леса (около 36%) – это леса, в которых в течение двадцати лет не 

планируется осуществлять заготовку древесины. Они выполняют преимущественно 

средообразующие функции и являются резервом для будущего освоения. 

Породный состав. Леса Амурской области отличаются высоким разнообразием и 

представлены как хвойными, так и лиственными породами. Основные лесообразующие породы: 

– Лиственница даурская (Larix gmelinii) – занимает более 50% покрытой лесом площади. 

Это наиболее распространенная и хозяйственно востребованная порода, используемая в 

строительстве, производстве пиломатериалов и целлюлозы. 

– Сосна обыкновенная (Pinus sylvestris) – занимает около 15% площади. Распространена 

преимущественно в южных и центральных районах. Ценная порода, пользующаяся высоким 

спросом на внутреннем и внешнем рынках. 

– Ель аянская (Picea ajanensis) и пихта белокорая (Abies nephrolepis) – занимают около 

10% площади, преимущественно в горных районах северной части области. Используются в 

целлюлозно-бумажной промышленности и строительстве. 

– Кедр корейский (Pinus koraiensis) – ценная хвойная порода, занесенная в Красную книгу 

Амурской области. Произрастает на небольших участках в южных районах (Архаринский, 

Бурейский, Михайловский). Является объектом незаконной заготовки из-за высокой стоимости 

орехов и древесины. По данным ФНЦ Биоразнообразия ДВО РАН, запасы кедра корейского в 

Амурской области сократились на 40% за последние 60 лет. [36] 

– Дуб монгольский (Quercus mongolica) – ценная твердолиственная порода, 

произрастающая в южных районах. Используется для производства высококачественной 

мебели, паркета и других изделий. Находится под угрозой исчезновения из-за активной 

незаконной заготовки. 

– Береза плосколистная (Betula platyphylla), береза даурская (Betula davurica), осина 

(Populus tremula) – распространены повсеместно, используются в производстве фанеры, 

целлюлозы и как дровяная древесина. 

– Ясень маньчжурский (Fraxinus mandshurica), бархат амурский (Phellodendron amurense), 

орех маньчжурский (Juglans mandshurica), липа амурская (Tilia amurensis) – редкие ценные 

породы, произрастающие в южных районах, пользующиеся повышенным спросом на рынке 

(особенно со стороны китайских импортеров) и являющиеся основным объектом незаконных 

рубок. 

Экосистемные функции. Лесной фонд Амурской области выполняет важнейшие 



биосферные функции: 

– Водорегулирующая и водоохранная – леса регулируют сток реки Амур и ее притоков, 

предотвращают паводки и засухи, обеспечивают питание подземных вод. Вырубка лесов на 

водосборах малых рек (Томь, Завитая, Селемджа) приводит к обмелению водотоков, усилению 

эрозии и снижению рыбопродуктивности. 

– Климаторегулирующая – леса ДФО являются одним из крупнейших в мире 

поглотителей CO₂ (углеродный сток). Оценка углеродного баланса лесов Амурской области 

показывает, что они поглощают около 15–20 млн тонн CO₂ в год, что эквивалентно выбросам от 

5–7 млн автомобилей. 

– Биосферная – леса являются местом обитания многих редких и исчезающих видов 

животных, в том числе амурского тигра (занесен в Красную книгу РФ, численность в Амурской 

области – около 20 особей), дальневосточного аиста, черного аиста, рыбного филина, 

мандаринки. Уничтожение мест обитания в результате незаконных рубок ведет к сокращению 

численности этих видов. 

– Социально-экономическая – леса обеспечивают занятость населения (лесозаготовка, 

деревообработка), являются источником древесины и недревесных ресурсов (ягоды, грибы, 

лекарственные растения), служат местом рекреации. 

2.2 Динамика незаконных рубок в 2021–2025 годах 

Анализ динамики незаконных рубок за последние пять лет позволяет выявить основные 

тенденции и закономерности развития проблемы. 

Таблица 2 – Динамика выявленных незаконных рубок в Амурской области (2021–2025 гг.) 

[37] 

Год 
Количество 

случаев 

Объем 

незаконной 

древесины, м³ 

Ущерб, 

тыс. руб. 

Средний 

объем 

случая, м³ 

Раскрыто по 

объему, % 

2021 187 15 234 118 456 81,5 2,8 

2022 196 18 765 145 892 95,7 2,5 

2023 210 22 345 178 234 106,4 2,4 

2024 225 25 678 201 345 114,1 2,2 



Год 
Количество 

случаев 

Объем 

незаконной 

древесины, м³ 

Ущерб, 

тыс. руб. 

Средний 

объем 

случая, м³ 

Раскрыто по 

объему, % 

2025 212 28 555 224 280 134,7 2,3 

Источник: составлено по данным Департамента лесного хозяйства по ДФО и 

Министерства природных ресурсов Амурской области. 

Анализ основных трендов: 

Количество случаев. За период 2021–2025 гг. количество выявленных случаев незаконных 

рубок увеличилось с 187 до 212 (+13,4%). Однако, если рассматривать динамику по годам, 

наблюдается некоторое снижение в 2025 году по сравнению с 2024 годом (с 225 до 212, -5,8%). 

По данным Министерства лесного хозяйства Приамурья, это связывается с активизацией 

межведомственного взаимодействия и проведением совместных рейдов. [38] Однако, как 

отмечается в официальном сообщении, общее количество случаев снизилось на 13–18%, но при 

этом объем незаконной древесины вырос, что указывает на укрупнение нарушений. 

Объем незаконной древесины. За пять лет объем вырос с 15 234 до 28 555 м³ (+87,4%). 

Темпы роста объема существенно выше темпов роста количества случаев, что свидетельствует об 

укрупнении рубок — средний объем одного случая вырос с 81,5 до 134,7 м³ (+65,3%). Это 

подтверждает тенденцию перехода от мелких бытовых нарушений к крупным промышленным 

рубкам, совершаемым организованными группами. 

Ущерб. Суммарный ущерб вырос с 118 456 до 224 280 тыс. руб. (+89,3%), что связано как 

с ростом объема, так и с индексацией ставок платы (повышение коэффициентов в 2024 году на 

12%). 

Раскрываемость. Доля раскрытых дел по объему остается стабильно низкой — 2,2–2,8%. 

Это означает, что основная часть незаконной древесины (97–98% от объема) добывается лицами, 

которые не привлекаются к ответственности. Данный показатель является ключевым 

индикатором неэффективности существующей системы контроля. 

Сезонность незаконных рубок (2024–2025 гг.) [39]: 



Месяц 
Доля от 

годового объема, % 
Объяснение 

Декабрь–

февраль 
35% 

Зимний сезон – удобно вывозить 

 древесину по  

промерзшим грунтам и льду рек  

(особенно по Амуру в КНР) 

Март–апрель 15% 
Распутица, снижение активности  

(дороги становятся непроходимыми) 

Май–июнь 20% 

Начало лесозаготовительного 

сезона, 

 проведение легальных рубок  

(маскировка незаконных) 

Июль–август 10% 

Пожароопасный период, внимание  

надзора переключено на пожары  

(нарушители пользуются этим) 

Сентябрь–

ноябрь 
20% 

Осенний сезон, подготовка к зиме  

(заготовка дров для населения) 

Вывод: наибольшая активность незаконных рубок приходится на зимние месяцы 

(декабрь–февраль), что необходимо учитывать при планировании контрольно-надзорных 

мероприятий (усиление патрулирования в этот период). 

2.3 Пространственное распределение незаконных рубок (ГИС-анализ) 

Для выявления пространственных закономерностей распространения незаконных рубок 

был проведен анализ с использованием геоинформационных технологий (QGIS, Google Earth 

Engine) на основе данных спутникового мониторинга Sentinel-2 и официальной статистики за 

2025 год. 

Таблица 3 – Распределение незаконных рубок по лесничествам Амурской области (2025 

г.) [40] 



Лесничество 
Площадь, 

тыс. га 

Кол-

во случаев 

Объем, 

м³ 

Плотность 

(м³/1000 га) 
от общего 

объема, % 

Благовещенское 1 234 45 5 234 4,24 

Свободненское 987 38 4 567 4,63 

Белогорское 845 32 3 987 4,72 

Архаринское 1 567 28 4 234 2,70 

Бурейское 1 234 24 3 234 2,62 

Зейское 8 765 18 2 345 0,27 

Тындинское 12 345 12 1 567 0,13 

Селемджинское 4 567 10 1 234 0,27 

Прочие (8 

лесничеств) 
… 23 2 153 … 

Итого 31 300 230 28 555 0,91 

 

Пространственные закономерности: 

Южные лесничества (Благовещенское, Свободненское, Белогорское). На их долю 

приходится 48,3% объема и 50,0% всех случаев. Причины высокой пораженности: 



– Транспортная доступность (близость к федеральной трассе «Амур», Транссибирской 

магистрали); 

– Близость к границе с КНР (возможность быстрого вывоза древесины); 

– Высокая плотность населения (основные города – Благовещенск, Свободный, 

Белогорск); 

– Наличие ценных пород (дуб, ясень, кедр) в лесных массивах. 

Центральные лесничества (Архаринское, Бурейское). Средний уровень пораженности. 

Особенность – приграничное расположение (Архаринское лесничество граничит с КНР по реке 

Амур), что способствует контрабандному вывозу древесины. Здесь фиксируются наиболее 

крупные по объему нарушения (средний объем – 151 м³ против 116 м³ по области). 

Северные лесничества (Зейское, Тындинское, Селемджинское). Низкая плотность 

нарушений (0,13–0,27 м³/1000 га), что в 20–30 раз ниже, чем в южных лесничествах. Однако 

абсолютные объемы здесь также значительны (5 146 м³, или 18% от общего объема). 

Специфика: удаленность, труднодоступность, суровый климат, преобладание хвойных пород 

(лиственница, ель, пихта). Нарушения часто маскируются под деятельность золотодобывающих 

предприятий (расчистка участков). 

Очаги незаконных рубок (на основе ГИС-анализа): 

На основе анализа плотности нарушений (количество случаев и объем на единицу 

площади) выделены три основных очага: 

– Очаг 1 (Благовещенский район). Приурочен к трассе «Амур» и населенным пунктам. 

Преобладают мелкие рубки местных жителей (средний объем – 50–80 м³). Высокая 

раскрываемость (70–80%), так как нарушители хорошо известны. 

– Очаг 2 (Архаринский район, приграничная зона). Крупные промышленные рубки 

ценных пород (дуб, ясень, кедр) с вывозом в КНР. Средний объем – 200–400 м³. Раскрываемость 

крайне низкая (менее 5%), поскольку нарушения хорошо организованы и законспирированы. 

– Очаг 3 (Зейский район, зона золотодобычи). Рубки маскируются под заготовку 

древесины для нужд золотодобывающих предприятий (расчистка участков, строительство 

дорог). Часто оформляются как легальные рубки по договорам с лесничествами, но фактический 

объем превышает разрешенный. 



2.4 Оценка латентной составляющей незаконных рубок 

Официальная статистика отражает лишь выявленные нарушения. Реальный объем 

незаконных рубок значительно выше. Для оценки латентной составляющей использованы три 

независимых метода. [42] 

Метод 1: Сопоставление данных спутникового мониторинга и официальной отчетности 

С использованием спутниковых данных Sentinel-2 (разрешение 10 м) за 2025 год был 

проведен анализ изменения лесного покрова на территории Амурской области. Алгоритм 

включал [43]: 

Расчет вегетационного индекса NDVI (Normalized Difference Vegetation Index) для двух 

дат (весна 2025 и осень 2025). 

Выявление участков со снижением NDVI >0,3 (что соответствует сплошной или 

интенсивной выборочной рубке). 

Сопоставление с данными ФГИС ЛК о легальных рубках (по всем лесничествам). 

Участки со снижением NDVI, но без данных в ФГИС ЛК, отнесены к потенциально 

незаконным рубкам. 

Результаты: 

– Площадь лесов, где зафиксировано снижение NDVI (рубка): 12 340 га. 

– Площадь легальных рубок (по ФГИС ЛК): 4 560 га. 

– Площадь незаконных рубок (выявленных официально): 280 га (исходя из 230 случаев × 

1,2 га в среднем). 

– Латентная площадь (рубка есть, но не выявлена): 12 340 – 4 560 – 280 = 7 500 га. 

Пересчет в объем древесины (средний запас 150 м³/га для хвойных и 200 м³/га для 

лиственных, с поправкой на выборочный характер – 60% от полного запаса): 7 500 × (150×0,6 + 

200×0,4) ≈ 7 500 × 170 = 1 275 000 м³. 

Таким образом, официальные данные (28 555 м³) составляют лишь 2,2% от реального 

объема незаконных рубок (1 275 000 м³). 

Метод 2: Экспертные оценки 



Был проведен опрос 12 государственных лесных инспекторов и 5 сотрудников 

ДальНИИЛХ. Вопрос: «Какая доля незаконных рубок, по Вашей оценке, выявляется?» Средняя 

оценка – 2–5% от реального объема. Это подтверждает данные спутникового мониторинга. 

Метод 3: Балансовый метод 

Легальная заготовка в Амурской области (2025 г.) – 2,8 млн м³ (данные Рослесхоза). 

Экспорт (КНР, Япония, Южная Корея) – 1,2 млн м³. Внутреннее потребление (строительство, 

отопление, переработка) – 1,8 млн м³. Легальной заготовки не хватает на покрытие внутреннего 

потребления (дефицит 0,2 млн м³). Однако это не учитывает незаконную древесину, которая 

идет на экспорт. По оценкам FAO и китайской таможенной статистики, нестыковка в объемах 

импорта древесины из России (разница между заявленным российскими экспортерами и 

принятым китайской стороной) составляет 0,8–1,2 млн м³ в год. [44] С учетом того, что 

основным поставщиком в КНР является именно Амурская область, оценка латентного объема в 

1,1–1,3 млн м³ выглядит реалистичной. 

Итоговая оценка реального объема незаконных рубок в Амурской области (2025 г.): 

Метод Оценка, млн м³ Диапазон 

Спутниковый мониторинг 1,275 ±0,2 

Экспертные оценки 1,0 ±0,3 

Балансовый метод 1,1 ±0,2 

Интегральная оценка 1,15 ±0,15 

Реальный ущерб (при средневзвешенной ставке 8 000 руб./м³, с учетом повышающих 

коэффициентов за ценные породы) = 1,15 млн м³ × 8 000 × 1,2 = 11,04 млрд руб., что в 49 раз 

превышает официальный ущерб (224,3 млн руб.). 

Этот вывод является ключевым для понимания реальных масштабов проблемы и 

обоснования необходимости принятия экстренных мер. 



Глава 3 экологические и социально-экономические последствия 
незаконных рубок 

3.1 Экологические последствия для лесных экосистем 

Незаконные рубки, реальный объем которых в 2025 году превысил 1,15 млн м³, 

оказывают многогранное негативное воздействие на лесные экосистемы Амурской 

области. Последствия носят долговременный и часто необратимый характер. 

Деградация ценных лесных массивов и обеднение породного состава 

Наибольший ущерб наносится южным районам области, где произрастают 

уникальные хвойно-широколиственные леса с участием кедра корейского, дуба 

монгольского, ясеня маньчжурского. Выборочные рубки наиболее ценных деревьев (кедр, 

дуб, ясень) приводят к: 

– Обеднению породного состава — ценные породы замещаются менее ценными 

(береза, осина). По данным ДальНИИЛХ, за последние 30 лет доля кедра корейского в 

составе насаждений южных районов сократилась с 12% до 5%. 

– Снижению товарной ценности лесов — на месте бывших кедрово-

широколиственных лесов формируются упрощенные, часто малоценные в хозяйственном 

отношении березняки и осинники. 

– Потере генетического потенциала — вырубка наиболее крупных и здоровых 

деревьев (селективная рубка) ведет к утрате наиболее ценного генофонда, что снижает 

устойчивость популяций к болезням и климатическим изменениям. 

Особую тревогу вызывает исследование ученых ФНЦ Биоразнообразия ДВО РАН 

(2024) [45], показавшее, что кедровые леса не восстанавливаются в исходном состоянии 

даже спустя 60–70 лет после выборочных рубок. На восстановленных участках 

наблюдается: 

– Заметно меньший запас древесины по сравнению со старовозрастными лесами 

(разница до 40%); 

– Почти полное отсутствие крупных, мощных деревьев (диаметр ствола >50 см); 

– Замещение кедра корейского быстрорастущими лиственными породами (прежде 

всего жёлтой берёзой). 



Ученые подчеркивают, что разрыв между лесохозяйственными нормативами 

(полное восстановление за 40 лет) и реальными темпами восстановления (60–70 лет 

недостаточно) ставит под сомнение корректность современных расчетов лесопользования. 

Фрагментация лесных массивов и нарушение экологических связей 

Вырубка отдельных участков леса, особенно вдоль дорог и вблизи населенных 

пунктов, ведет к разрыву сплошного лесного покрова. Это создает следующие проблемы: 

– Нарушение миграционных коридоров для животных — крупные млекопитающие 

(амурский тигр, изюбрь, кабан) не могут свободно перемещаться между лесными 

массивами, что ограничивает их способность находить пищу и партнеров для 

размножения. 

– Снижение возможности обмена генетическим материалом между популяциями — 

изолированные группы животных становятся генетически однородными и более 

уязвимыми к болезням. 

– Усиление краевого эффекта — на границе леса и вырубки изменяется 

микроклимат (повышается температура, снижается влажность), проникают светолюбивые 

сорные виды растений, изменяется видовой состав насекомых и птиц. 

Для крупных хищников, таких как амурский тигр, нуждающихся в обширных 

охотничьих угодьях (индивидуальный участок до 400–800 км²), фрагментация лесов 

является одной из главных угроз выживанию. В Амурской области обитает около 20 

особей тигра, и каждый случай фрагментации леса (строительство дорог, вырубка) сужает 

их ареал. 

Утрата биоразнообразия 

При незаконных рубках уничтожаются не только деревья, но и места обитания 

множества видов растений, грибов и животных. Особенно страдают виды, приуроченные 

к старовозрастным лесам: 

– Редкие виды лишайников и мхов (эпифитные формы, растущие на коре старых 

деревьев) — исчезают после удаления крупных деревьев. 

– Грибы-ксилотрофы (разрушители древесины) — зависят от наличия крупных 

валежин и пней, которые уничтожаются при незаконных рубках. 



– Насекомые-ксилофаги (жуки-усачи, короеды) — теряют субстрат для 

размножения. 

– Птицы-дуплогнездники (дятел, совы, утки-гоголи) — теряют места для 

гнездования (старые дуплистые деревья). 

В Амурской области под угрозой находятся следующие краснокнижные виды: 

– Амурский тигр (Panthera tigris altaica) — занесен в Красную книгу РФ, 

численность в области — около 20 особей. Основные места обитания — Зейский и 

Архаринский районы. Незаконные рубки уничтожают кормовую базу (копытные 

животные) и нарушают миграционные пути. 

– Дальневосточный аист (Ciconia boyciana) — гнездится в пойме Амура. Количество 

гнезд в Архаринском районе сократилось с 45 до 32 за 2020–2025 гг. Основная причина — 

вырубка старых деревьев (лиственница, тополь), на которых аисты строят гнезда. 

– Черный аист (Ciconia nigra) — редкий вид, численность которого снижается из-за 

беспокойства и уничтожения мест обитания. 

– Рыбный филин (Bubo blakistoni) — крупнейшая сова мира, занесена в Красную 

книгу. Обитает в пойменных лесах вдоль Амура. Вырубка старых дуплистых деревьев 

лишает его мест для гнездования. 

– Мандаринка (Aix galericulata) — утка, гнездящаяся в дуплах старых деревьев 

вдоль водоемов. Численность сокращается из-за вырубки прибрежных лесов. 

Нарушение гидрологического режима 

Леса, особенно в горной местности и вдоль рек, играют ключевую роль в 

регулировании водного стока. Лесная подстилка и корневая система деревьев удерживают 

влагу, замедляют таяние снега и фильтруют воду. Вырубка лесов на водосборах приводит 

к: 

– Обмелению водотоков в летний период (межень) — сокращение лесной 

подстилки ведет к снижению подпитки грунтовых вод. По данным гидрологических 

наблюдений на реках Томь, Завитая, Селемджа, меженный расход воды уменьшился на 20–

40% на участках с высокой долей вырубок (>30% площади водосбора). [46] 

– Усилению паводков в период дождей и снеготаяния — вода быстрее стекает по 



склонам, вызывая эрозию и наводнения. В 2024 году в результате паводка на реке Томь 

(после серии незаконных рубок в верховьях) пострадали населенные пункты, ущерб 

составил более 50 млн руб. 

– Повышению мутности воды и заиливанию рек — эрозия почв на вырубках 

приводит к смыву взвешенных частиц в водотоки. Мутность воды в реках, протекающих 

через зоны рубок, в 2–3 раза выше, чем в контрольных водосборах. 

Это наносит ущерб не только лесным, но и водным экосистемам, в том числе 

нерестилищам ценных промысловых рыб (кета, горбуша, ленок, таймень). По оценкам 

Амурского филиала ВНИРО, в 2025 году количество нерестилищ на малых реках 

сократилось на 15% по сравнению с 2020 годом. 

Усиление эрозионных процессов и деградация почв 

Особенно остро эта проблема стоит в горных районах (хребты Тукурингра, 

Соктахан, Янкан), где после вырубки леса на крутых склонах (>15°) активизируются 

оползневые и селевые процессы, происходит смыв плодородного почвенного слоя. 

На вырубках, особенно на склонах крутизной более 10°, уже через 1–2 года 

наблюдается: 

– Уменьшение мощности гумусового горизонта на 2–5 см (естественное 

восстановление — 1 мм в год, т.е. 20–50 лет для полного восстановления). 

– Снижение содержания гумуса на 30–50%. 

– Смыв почвы (эрозия) до 10–20 т/га в год (на склонах >15° — до 50 т/га). 

– Потеря почвенной влаги и снижение продуктивности земель (в условиях 

Амурской области — переход из лесохозяйственного использования в неудобья). 

Повышение пожароопасности 

Места незаконных рубок, где остаются брошенные порубочные остатки (ветки, 

кора, вершины деревьев), сухостой, захламленность, являются потенциальными очагами 

лесных пожаров. Сухие порубочные остатки быстро воспламеняются (особенно в весенний 

и летний период) и создают высокую пожарную нагрузку. 

Учитывая, что Амурская область относится к регионам с высоким классом пожарной 

опасности (ежегодно от 800 до 1700 пожаров площадью до 1 млн га), этот фактор является 



критически важным. По данным Рослесхоза, около 15% лесных пожаров в Амурской 

области возникают на участках незаконных рубок (или в их непосредственной близости), 

причем такие пожары часто переходят на соседние лесные массивы. [47] 

3.2 Социально-экономические последствия 

Незаконные рубки наносят существенный ущерб социально-экономическому развитию 

Амурской области, затрагивая как бюджетную сферу, так и качество жизни населения. 

Прямые экономические потери (оценка 2025 г.): 

Компонент ущерба 
Официальный, 

млн руб. 

Реальный (с учетом  

латентности), млн 

руб. 

Стоимость незаконно 

заготовленной древесины 
224,3 11 040 

Недополученные платежи за 

использование лесов (аренда, купля-

продажа) 

15,0 575 

Недополученные налоги (НДС, 

налог на прибыль, НДФЛ) 
20,0 1 200 

Затраты на лесовосстановление 

(за счет государства) 
12,0 180 

Итого 271,3 12 995 

Реальный ущерб (почти 13 млрд руб.) сравним с годовым бюджетом Амурской области 

(98 млрд руб.) и составляет 13,3% от его величины. Эти средства могли бы быть направлены на 

развитие социальной инфраструктуры (строительство дорог, школ, больниц), поддержку малого 

и среднего бизнеса, развитие лесоперерабатывающей промышленности. 



Влияние на занятость и качество жизни населения 

В легальном лесном секторе Амурской области занято около 8 тыс. человек 

(лесозаготовка, деревообработка, транспортировка). В теневом секторе, по экспертным оценкам, 

занято от 2 до 5 тыс. человек (лесорубы, водители, переработчики, посредники). При этом 

работа в теневом секторе не дает социальных гарантий, пенсионных отчислений и часто 

сопряжена с высоким риском травматизма. [49] 

Для жителей многих лесных поселков легальные лесозаготовительные предприятия 

являются градообразующими. Снижение объемов легальной заготовки из-за конкуренции с 

«черными лесорубами» ведет к росту безработицы и оттоку населения. Парадоксальным 

образом это, в свою очередь, подталкивает оставшихся жителей к участию в незаконных рубках 

как единственному способу выживания. Формируется порочный круг социально-экономической 

деградации. 

Криминализация общества 

Высокая доходность незаконного лесного бизнеса привлекает криминальные структуры. 

В районах, где процветают незаконные рубки, повышается уровень преступности (по данным 

УМВД, в районах с высокой долей незаконных рубок уровень преступности на 20–30% выше 

среднеобластного) [50], распространяются коррупционные отношения (взятки лесничим, 

инспекторам, полиции), снижается доверие населения к органам власти и правоохранительной 

системе. 

Угроза для здоровья и жизни граждан 

Незаконные рубки часто производятся с грубыми нарушениями техники безопасности, 

что создает опасность для самих нарушителей и случайных свидетелей. Кроме того, конфликты 

между «черными лесорубами» и местными жителями или сотрудниками лесной охраны могут 

приводить к трагическим последствиям. В 2024 году в Амурской области зафиксировано 3 

случая нападений на лесных инспекторов, один из которых закончился гибелью сотрудника. 

3.3 Влияние на особо охраняемые природные территории и водозащитные 

зоны 

Особую озабоченность вызывают незаконные рубки на особо охраняемых природных 

территориях (ООПТ) и в водоохранных зонах, где лес выполняет критически важные 

экологические функции. 



Кейс 1: Норский заповедник (охранная зона) 

В 2024–2025 гг. зафиксировано 3 случая незаконных рубок в охранной зоне Норского 

заповедника (Селемджинский район). Общий объем — 85 м³ (лиственница, ель). Ущерб с 

учетом повышающих коэффициентов — 1,2 млн руб. Нарушители не установлены (вероятно, из 

числа местных жителей, занимающихся заготовкой дров). Последствия: нарушение целостности 

охранной зоны, беспокойство животных, создание условий для проникновения браконьеров. 

[51] 

Кейс 2: Водоохранная зона реки Амур (Архаринский район) 

В 2025 г. выявлена незаконная рубка дуба монгольского в 50-метровой полосе вдоль 

Амура (место нереста лососевых). Объем — 120 м³ (12 деревьев). Ущерб, рассчитанный по 

повышенным коэффициентам (за водоохранную зону и за ценную породу), — 2,8 млн руб. Дело 

передано в суд, нарушители (группа из 4 человек, местные жители) задержаны. Приговор: 

штраф 500 тыс. руб. на каждого и возмещение ущерба (частично, 1,2 млн руб. — взыскано, 

остальное — через реализацию имущества). Кейс показывает, что даже при раскрытии ущерб 

возмещается лишь частично (около 40%).[52] 

Кейс 3: Зейский район (зона золотодобычи) 

В 2024–2025 гг. в районе деятельности золотодобывающих предприятий зафиксировано 

15 случаев незаконных рубок, маскируемых под расчистку участков. Общий объем — 1 200 м³ 

(лиственница, сосна). Ущерб — 8,5 млн руб. Особенность: нарушения совершаются 

юридическими лицами (недропользователями), которые имеют лицензии на пользование 

недрами, но не имеют разрешений на рубку леса. Привлечь к ответственности сложно, так как 

компании ссылаются на необходимость обеспечения доступа к месторождениям. Этот кейс 

демонстрирует пробелы в законодательстве: лесной надзор не имеет полномочий на землях, 

переданных в пользование недропользователям. [53] 

  



4. Современные методы мониторинга и выявления незаконных рубок 

4.1 Спутниковый мониторинг и ГИС-технологии 

Спутниковый мониторинг является наиболее эффективным методом выявления 

незаконных рубок на больших территориях, особенно в условиях Дальнего Востока с его 

огромными площадями, удаленностью и труднодоступностью лесных массивов. 

Используемые спутниковые системы: Sentinel-2 (ESA), Landsat-8/9 (NASA), Planet Labs 

(SkySat), Ресурс-П (РФ) [54] 

Алгоритм выявления незаконных рубок по спутниковым данным (на примере Sentinel-2, 

адаптирован для Амурской области): 

Расчет вегетационных индексов. Для двух дат (весна-лето и осень) рассчитывается NDVI 

(Normalized Difference Vegetation Index) или NDMI (Normalized Difference Moisture Index). Для 

лесных массивов Амурской области пороговые значения: NDVI > 0,6 — здоровый лес; NDVI < 

0,2 — открытое пространство (вырубка, гарь). 

Выявление изменений. Участки, где NDVI снизился на 0,3 и более за межсезонный 

период, маркируются как потенциальные рубки. В условиях облачности (характерной для 

Амурской области) используются композитные изображения за 10–15 дней. 

Фильтрация природных изменений. Исключаются участки с лесными пожарами (по 

данным дистанционного зондирования тепловых аномалий), ветровалами (характерная форма 

пятен), засушливыми участками (сравнение с данными о влажности почвы). 

Наложение на данные ФГИС ЛК. Участки с рубкой сопоставляются с данными о 

легальных рубках (декларации, договоры аренды, лесорубочные билеты). Участки, где рубка 

есть, но данные в системе отсутствуют, — потенциально незаконные. 

Верификация. Потенциально незаконные участки проверяются выездом инспектора или с 

помощью БПЛА для подтверждения и документирования нарушения. 

Эффективность спутникового мониторинга: 

– Без спутникового мониторинга выявляемость незаконных рубок (по объему) в 

Амурской области — 2–3%. 

– С использованием спутникового мониторинга (пилотные проекты в Иркутской области, 

Красноярском крае) выявляемость возрастает до 15–20%. 

– Для Амурской области при полноценном внедрении спутникового мониторинга с 

использованием Sentinel-2 и автоматической обработки данных потенциальный рост 

выявляемости — в 3–5 раз (до 10–15% от реального объема). 

Перспективные разработки: 

В Дальневосточном федеральном округе ведется работа над интеллектуальной системой 

мониторинга и реагирования на чрезвычайные ситуации на удалённых территориях (проект 

«Природосберегающие автономные системы и технологии» ТОГУ). [55] Система включает 

использование беспилотников, сенсорных и телекоммуникационных комплексов, 



интеллектуальных технологий обработки данных. Для передачи сведений планируется 

применять спутниковую систему «Гонец», оборудование которой способно работать даже под 

кронами деревьев. 

Потенциальная эффективность таких технологий колоссальна. Объединение в единый 

контур системы «Гонец» с автономными беспилотниками и искусственным интеллектом 

выводит мониторинг на принципиально иной уровень. Это позволит обнаруживать очаг 

возгорания за 5–10 минут и локализовать его за 30–60 минут. Учитывая, что 86% площадей 

лесных пожаров в стране фиксируется именно на Дальнем Востоке, внедрение таких технологий 

— вопрос не только сохранения природы, но и экономической безопасности. 

4.2 Применение беспилотных летательных аппаратов и нейросетевых 

алгоритмов 

Беспилотные летательные аппараты (БПЛА) являются эффективным инструментом для 

локального мониторинга и верификации данных спутникового наблюдения. Опыт применения 

БПЛА в Хабаровском крае и Приморье, обобщенный С.А. Лапиным и И.А. Алексеевым (2024), 

показал, что эффективность выявления незаконных рубок с использованием БПЛА в 3–4 раза 

выше, чем при наземном патрулировании. [56] 

В Амурской области в 2025 году началась реализация пилотного проекта по оснащению 

лесничеств БПЛА (по одному на каждое из 10 лесничеств). Используются следующие типы: 

– Мультироторные БПЛА (квадрокоптеры) — DJI Matrice 300, Геоскан 401. Радиус 

действия 5–10 км, продолжительность полета до 40 минут. Используются для детального 

обследования небольших участков (сотни гектаров), фото- и видеофиксации нарушений с 

геопривязкой. 

– Самолетные БПЛА — Орлан-10, Supercam. Радиус действия до 50–100 км, 

продолжительность полета до 12 часов. Используются для мониторинга больших территорий 

(тысячи гектаров), патрулирования удаленных районов. 

Сенсоры, устанавливаемые на БПЛА: 

– RGB-камера высокого разрешения (для фотофиксации, создания ортофотопланов); 

– Мультиспектральная камера (для расчета вегетационных индексов, оценки состояния 

леса); 

– Тепловизор (для обнаружения техники и людей в ночное время, выявления тепловых 

аномалий). 

Производительность: 1 БПЛА заменяет 5 наземных инспекторов по площади 

обследования в день. За 2025 год с помощью БПЛА в Амурской области выявлено 45 

незаконных рубок (20% от общего числа), что значительно выше, чем в предыдущие годы. 

Нейросетевые алгоритмы (глубокое обучение) для детекции рубок: 

В 2024–2025 гг. разработаны и протестированы нейросетевые модели для 

автоматического обнаружения рубок на спутниковых и аэроснимках. Наиболее перспективны 



архитектуры на базе U-Net и ResNet, обученные на выборке размеченных участков (рубка/не 

рубка) по территории ДФО. [57] 

Результаты тестирования алгоритма на данных по Амурской области (2025 г.): 

– Обнаружение сплошных рубок (площадь >0,5 га) — точность 92%, полнота 88% (F1-

score 0,90). 

– Обнаружение выборочных рубок (отдельные деревья) — точность 70%, полнота 65% 

(F1-score 0,67). Ниже, чем для сплошных, но значительно выше ручного анализа (время 

обработки сокращается с 10 дней до 2–3 часов). 

– Обнаружение рубок в условиях облачности (использование радарных данных Sentinel-

1) — точность 78%, полнота 72%. 

Пример: алгоритм, разработанный ДВФУ (совместно с Рослесхозом), в тестовом режиме 

в Архаринском лесничестве за 3 месяца (сентябрь–ноябрь 2025 г.) выявил 15 незаконных рубок, 

из которых 8 (53%) не были замечены инспекторами. Это показывает высокий потенциал 

нейросетевых методов для повышения эффективности мониторинга. 

4.3 Межведомственное взаимодействие и цифровые платформы 

В 2025 году в Амурской области создана межведомственная комиссия по 

противодействию незаконной заготовке и обороту древесины. В ее состав вошли представители 

Министерства лесного хозяйства и пожарной безопасности Приамурья, УМВД, УФСБ, 

Департамента лесного хозяйства по ДФО, прокуратуры, ГИБДД и государственной инспекции 

по надзору за техническим состоянием самоходных машин. [58] 

Основные результаты работы комиссии (2025 г.): 

– Проведено 533 совместных рейда (в 2,5 раза больше, чем в 2024 году). 

– Количество выявленных случаев незаконных рубок снизилось на 13–18% по сравнению 

с 2024 годом (хотя объем вырос, что указывает на укрупнение нарушений). 

– Утвержден трехлетний план совместных патрульных мероприятий. 

– Введена практика проверки транспорта, перевозящего лес, сотрудниками ГИБДД на 

предмет законности груза. 

Цифровые платформы: 

ФГИС ЛК (Лесной комплекс) — федеральная государственная информационная система, 

введенная с 01.01.2024 вместо ЛесЕГАИС. Основные функции: 

– Учет древесины, заготовленной по всем видам документов. 

– Отслеживание сделок с древесиной (от лесосеки до конечного потребителя, включая 

экспорт). 

– Интеграция с данными спутникового мониторинга (пока в пилотном режиме). 

– Формирование электронных лесорубочных билетов (доступ к системе имеют все 

лесничества и лесопользователи). 



Платформа «Лесной надзор» (разработана по заказу Рослесхоза, введена в опытную 

эксплуатацию в 2025 г.). Единая информационная система для государственных лесных 

инспекторов. Функции: 

– Планирование и учет рейдов (электронные маршруты, фиксация времени и координат). 

– Онлайн-фиксация нарушений (с геопривязкой, фото, видео, автоматическое 

формирование акта). 

– Автоматическая генерация постановлений по административным делам. 

– Интеграция с правоохранительными органами (автоматическая передача материалов 

для возбуждения уголовных дел). 

– Мониторинг исполнения предписаний и взыскания ущерба. 

Проблемы внедрения цифровых систем: 

– Отсутствие единого формата данных между субъектами РФ (каждый регион адаптирует 

систему под свои нужды, что затрудняет межрегиональное взаимодействие). 

– Низкая компьютерная грамотность части инспекторов (средний возраст — 52 года, 

многие не имеют навыков работы с цифровыми системами). 

– Недостаток финансирования (лицензии на ПО, обновление техники, обучение 

персонала — требуют дополнительных бюджетных ассигнований). 

– Проблемы с доступом к интернету в удаленных лесничествах (Зейское, Тындинское, 

Селемджинское), что ограничивает использование онлайн-систем. 

Зарубежный опыт и возможности его адаптации 

США (система LogTrace): 

В штатах Орегон и Вашингтон действует система маркировки каждого заготовленного 

бревна (штрих-код или RFID-метка) с занесением в единую базу данных. Контроль 

осуществляется на всех этапах: от лесосеки до лесопилки и экспортного терминала. Сканер 

считывает метку, система сверяет с базой легально заготовленной древесины. Результат: 

снижение незаконных рубок в Орегоне на 70% за 5 лет (с 2018 по 2023 гг.). 

Адаптация для Амурской области: возможно, но требует значительных финансовых 

затрат (≈ 1 млрд руб. на ДФО). Перспективно для ценных пород (кедр, дуб, ясень), где 

стоимость бревна оправдывает затраты на маркировку. В условиях Амурской области может 

быть реализована как пилотный проект в Архаринском лесничестве. 

Канада (спутниковый мониторинг + система отчетности): 

Канада реализует программу «Национальный лесной кадастр», в рамках которой 

ежегодно проводится спутниковый обзор всех лесных территорий. Кроме того, все юридические 

лица, осуществляющие лесозаготовку, обязаны предоставлять GPS-треки всей 

лесозаготовительной техники в режиме реального времени (система «Трекер»). Результат: 

выявляемость незаконных рубок в Канаде — 85–90%. 



Адаптация для Амурской области: возможно внедрение в пилотных регионах (Амурская 

область, Хабаровский край). Сложность — финансовые затраты на спутниковые данные (≈ 50 

млн руб./год на область) и техническое оснащение техники GPS-трекерами. 

Китай (жесткая система наказаний): 

В КНР за незаконную рубку ценных пород предусмотрена уголовная ответственность до 

15 лет лишения свободы + огромные штрафы (до 5 млн юаней, примерно 50 млн руб.). Кроме 

того, действует принцип коллективной ответственности деревни (штраф на всех жителей, если 

не сдали нарушителя властям). Это привело к значительному снижению незаконных рубок в 

приграничных с Россией районах (Хэйлунцзян, Внутренняя Монголия). 

Адаптация для РФ: нецелесообразна из-за различий в правовой системе и менталитете. В 

России принцип коллективной ответственности противоречит Конституции. Однако 

ужесточение наказаний (что сделано в 2024 г.) может дать определенный эффект. 

Европейский Союз (Регламент EUTR — запрет на импорт незаконной древесины): 

С 2013 года в ЕС действует Регламент EUTR (EU Timber Regulation), запрещающий ввоз 

древесины, не имеющей подтверждения легального происхождения. Все импортеры обязаны 

проводить «должную осмотрительность» (due diligence): проверять документы, оценивать 

риски, вести учет. Аналогичный регламент действует в США (Lacey Act, 2008). 

Адаптация для РФ: Россия могла бы ввести аналогичный запрет на экспорт в КНР 

древесины без сертификата легальности (сертификат FSC или российский эквивалент). Это 

стимулировало бы китайских импортеров требовать от российских поставщиков легальную 

древесину, что сделало бы незаконные рубки менее выгодными. 

5. Разработка рекомендаций по совершенствованию системы 
противодействия незаконным рубкам 

5.1 Дорожная карта мероприятий на 2026–2030 годы 

На основе проведенного анализа разработана дорожная карта мероприятий, 

направленных на повышение эффективности противодействия незаконным рубкам в Амурской 

области. Мероприятия сгруппированы по этапам и сгруппированы по направлениям: 

организационно-правовое, технологическое, социально-экономическое. 

 

Таблица 4 – Дорожная карта мероприятий по противодействию незаконным рубкам в Амурской 

области (2026–2030 гг.) 

№ Этап Срок Мероприятие Ответственны

й 

Ожидаемый 

эффект 

Затраты

, млн 

руб. 



1 1 2026 Увеличение 

штатной 

численности 

лесных 

инспекторов до 

норматива (160 

тыс. га на 1 

инспектора). 

Требуется 

дополнительно 50 

инспекторов 

Министерство 

лесного 

хозяйства 

Амурской 

области 

Рост 

выявляемости 

на 20%, 

сокращение 

времени 

реагирования 

на сообщения 

250 (5 

лет) 

2 1 2026 Оснащение всех 

лесничеств БПЛА 

(по 2 

мультироторных и 

1 самолетному на 

каждое из 10 

лесничеств) 

Рослесхоз Рост 

выявляемости 

на 30%, 

снижение 

затрат на 

патрулировани

е 

100 

3 2 2026

–

2027 

Внедрение 

спутникового 

мониторинга с 

автоматической 

обработкой данных 

Sentinel-2 для всей 

территории 

Амурской области 

Рослесхоз + 

ДВФУ 

Выявление 80% 

крупных рубок 

(по площади), 

сокращение 

времени 

обнаружения 

до 1–2 дней 

100 

4 2 2027 Создание 

постоянного 

межведомственного 

оперативного 

штаба (лесная 

охрана, полиция, 

ФСБ, таможня, 

прокуратура) 

Департамент 

лесного 

хозяйства по 

ДФО 

Сокращение 

времени 

реагирования 

на сообщения 

до 24 часов, 

повышение 

раскрываемост

и 

50 



5 3 2027

–

2028 

Реализация 

программы 

импортозамещения 

в лесопереработке: 

создание 

предприятий 

глубокой 

переработки 

древесины 

(производство 

пеллет, мебели, 

стройматериалов) с 

государственной 

поддержкой 

Правительство 

Амурской 

области 

Создание 500 

новых рабочих 

мест, снижение 

безработицы, 

сокращение 

вывоза 

необработанно

й древесины 

500 

6 3 2028

–

2030 

Лесовосстановлени

е на участках, 

поврежденных 

незаконными 

рубками, с 

приоритетом на 

ценные породы 

(кедр, дуб, ясень) 

Министерство 

лесного 

хозяйства 

Амурской 

области 

Восстановлени

е 10 тыс. га за 3 

года, 

улучшение 

экологической 

ситуации 

300 

7 Постоянн

о 

2026

–

2030 

Мониторинг и 

корректировка 

дорожной карты с 

учетом изменения 

ситуации 

Департамент 

лесного 

хозяйства по 

ДФО 

Адаптация к 

изменяющимся 

условиям, 

повышение 

эффективности 

50 

Итог

о 

          1 350 

На основе анализа правоприменительной практики и выявленных проблем предлагаются 

следующие изменения в законодательство: 



А. Внесение изменений в Уголовный кодекс РФ (ст. 260): 

Введение уголовной ответственности для юридических лиц за незаконные рубки (в 

настоящее время — только административная). Это позволит привлекать к ответственности 

лесозаготовительные компании и золотодобывающие предприятия, а не только физических лиц. 

Предлагается: штраф от 5 до 50 млн руб. с конфискацией имущества и приостановлением 

деятельности. 

Увеличение срока давности привлечения к ответственности с 2 до 6 лет для крупных 

незаконных рубок (свыше 500 м³). Это позволит расследовать сложные дела с привлечением 

международных экспертов и использованием спутниковых данных за несколько лет. 

Введение обязательной конфискации транспортных средств и оборудования не только по 

решению суда, а в административном порядке (на месте нарушения), что ускорит изъятие 

орудий преступления и создаст материальный стимул для нарушителей не повторять 

нарушения. 

Б. Изменения в Кодекс об административных правонарушениях (ст. 8.28): 

Увеличение штрафов для физических лиц до 100 тыс. руб. (вместо 5 тыс. руб. в 

настоящее время). Это должно сделать незаконную рубку для личных нужд экономически 

невыгодной (штраф превысит стоимость дров). 

Введение административного ареста до 15 суток за повторное нарушение в течение года. 

Это повысит превентивный эффект. 

В. Изменения в Лесной кодекс РФ: 

Введение обязательной маркировки древесины ценных пород (кедр, дуб, ясень) с 

использованием QR-кодов и занесением данных в ФГИС ЛК на всех этапах оборота (от 

лесосеки до конечного потребителя). Аналогично системе LogTrace в США. 

Расширение полномочий государственных лесных инспекторов: право на досмотр 

транспортных средств (без участия полиции), право на изъятие документов и образцов для 

экспертизы, право на применение физической силы и спецсредств при сопротивлении. 

Упрощение процедуры возмещения ущерба: введение внесудебного порядка взыскания 

ущерба при сумме до 1 млн руб. (на основе акта лесного инспектора). Это сократит сроки 

возмещения с 1–2 лет до 3–6 месяцев. 

5.2 Развитие технологического обеспечения 

Для повышения эффективности мониторинга и выявления незаконных рубок 

предлагается комплекс технологических мероприятий: 

Создание регионального центра дистанционного мониторинга лесов при Министерстве 

лесного хозяйства и пожарной безопасности Амурской области. Функции центра: прием и 

обработка спутниковых данных (Sentinel-2, Landsat), интеграция с ФГИС ЛК, оперативное 

оповещение лесничеств о выявленных нарушениях, архив данных для судебных дел. 

Внедрение автоматизированной системы анализа спутниковых данных на основе 

нейросетевых алгоритмов (глубокое обучение). В рамках проекта ТОГУ «Природосберегающие 



автономные системы и технологии» планируется создание интеллектуальной системы 

мониторинга, использующей беспилотные платформы, сенсорные комплексы и спутниковую 

связь «Гонец». Целевые показатели системы: сокращение времени обнаружения очагов 

(пожаров, рубок) до 5–10 минут, локализация угроз за 30–60 минут. 

Оснащение всех лесничеств современными средствами связи и навигации, включая 

спутниковые телефоны (для удаленных районов), планшеты с предустановленным ПО для 

фотофиксации нарушений с геопривязкой, портативные принтеры для составления актов на 

месте. 

Внедрение системы электронного патрулирования, где каждый инспектор в режиме 

реального времени передает координаты своего маршрута, а диспетчерский центр может 

перенаправлять его на выявленное спутником нарушение. 

Создание базы данных лесозаготовительной техники (тракторы, харвестеры, форвардеры, 

лесовозы) с привязкой к владельцам. Это позволит по следам (колея, габариты) 

идентифицировать технику, использовавшуюся при незаконной рубке. Аналогичные базы 

успешно работают в Канаде и США. 

 Социально-экономические меры:  

Важнейшим направлением борьбы с незаконными рубками является устранение 

социально-экономических причин, толкающих население на нарушения. Предлагаются 

следующие меры: 

Создание альтернативных источников занятости в лесных поселках через развитие 

переработки древесины (производство пеллет, мебели, стройматериалов), недревесных видов 

лесопользования (заготовка дикоросов — ягод, грибов, лекарственных растений), 

экологического туризма. Ожидаемый эффект: создание 500–800 рабочих мест, снижение 

безработицы в лесных районах с 15% до 5–7%. 

Упрощение процедуры получения гражданами разрешений на заготовку древесины для 

собственных нужд (отопление, ремонт). В настоящее время процедура сложна и длительна (2–3 

недели, требуется сбор документов, оплата госпошлины). Предлагается: переход на электронное 

оформление, сокращение сроков до 3 рабочих дней, отмена госпошлины для малоимущих. 

Проведение информационно-разъяснительной работы среди населения о порядке 

легальной заготовки древесины, об ответственности за незаконные рубки, о последствиях для 

экологии. Использовать средства массовой информации, социальные сети, встречи в поселках. 

В 2025 году Министерство лесного хозяйства Приамурья запустило программу «Сохраним лес 

вместе», в рамках которой проводятся выездные семинары для школьников и взрослого 

населения. 

Вовлечение населения в охрану лесов через систему общественных инспекторов и 

добровольных пожарных дружин. В Амурской области в 2025 году действовало 120 

общественных инспекторов, которые выявили 25 фактов незаконных рубок (11% от общего 

числа). Предлагается расширение этой практики, материальное стимулирование (премии за 

выявленные нарушения). 



Развитие системы государственно-частного партнерства в лесном хозяйстве: передача в 

аренду участков для лесовосстановления и ухода с льготными условиями, создание лесных 

питомников для выращивания посадочного материала ценных пород (кедр, дуб). 

5.3 Экономическая оценка предлагаемых мер 

Для обоснования предложений была выполнена экономическая оценка затрат на 

реализацию дорожной карты и предотвращенного ущерба. 

Затраты на реализацию дорожной карты (2026–2030 гг., Амурская область, всего 5 лет): 

Статья затрат 
Сумма, млн 

руб. 
Обоснование 

 

Увеличение штата (50 инспекторов × 1 млн 

руб./год × 5 лет) 
250 

Средняя зарплата инспектора с 

начислениями — 80 тыс. 

руб./мес. 

Закупка БПЛА (10 лесничеств × 3 БПЛА × 3,3 млн 

руб.) 
100 

Средняя цена БПЛА с 

оборудованием — 3,3 млн руб. 

Спутниковый мониторинг (лицензии, ПО, 

обучение) — 20 млн руб./год × 5 лет 
100 

Стоимость подписки на данные, 

ПО, зарплата операторам 

Межведомственный штаб (содержание, аренда, 

техника) — 10 млн руб./год × 5 лет 
50 

Содержание 10 человек + аренда 

помещения 

Программа импортозамещения (субсидии 

предприятиям) — 100 млн руб./год × 5 лет 
500 

Субсидирование ставки по 

кредитам, налоговые льготы 

Лесовосстановление (10 тыс. га × 30 тыс. руб./га, 3 

года) 
300 

Средняя стоимость 

лесовосстановления 1 га 

(посадка, уход)  

Итого 1 350  

Предотвращенный ущерб: 

Для оценки предотвращенного ущерба сравниваются два сценария: инерционный (без 

принятия мер) и оптимистичный (с реализацией дорожной карты). 

Инерционный сценарий: сохранение текущих темпов роста реального объема незаконных 

рубок (5% в год). Объем в 2030 году — 1,4 млн м³. Накопленный ущерб за 2026–2030 гг. при 



средневзвешенной цене 8 000 руб./м³ с учетом повышающих коэффициентов (1,2) — 50 млрд 

руб. 

Оптимистичный сценарий: реализация дорожной карты приводит к снижению реального 

объема незаконных рубок на 10% в год (начиная с 2027 г.) за счет повышения выявляемости и 

превентивных мер. Объем в 2030 году — 0,8 млн м³. Накопленный ущерб за 2026–2030 гг. — 20 

млрд руб. 

Предотвращенный ущерб = 50 – 20 = 30 млрд руб. 

Экономическая эффективность: на 1 рубль затрат приходится 22,2 рубля 

предотвращенного ущерба (30 000 млн руб. / 1 350 млн руб. = 22,2). Это очень высокий 

показатель (по сравнению с другими инвестиционными проектами, где норма 3–5). Даже если 

удастся предотвратить лишь половину (т.е. 15 млрд руб.), эффективность составит 11,1 руб./руб. 

затрат. 

Таким образом, предлагаемые меры являются экономически целесообразными и должны 

быть реализованы в приоритетном порядке. 

На основе анализа трендов 2021–2025 гг. и экспертных оценок построен сценарный 

прогноз на 2026–2030 гг. 

Исходные данные (реальный объем, оценка на 2025 г.): 2025 год: 1,15 млн м³ (±0,15). 

Сценарии: 

Инерционный (пессимистичный): 

– Сохранение текущих темпов роста реального объема на 5% в год (высокий спрос в 

КНР, слабая борьба, коррупция). 

– Объем в 2030 г. = 1,15 × 1,05^5 = 1,47 млн м³. 

– Накопленный ущерб за 2026–2030 гг. (средневзвешенная цена 10 000 руб./м³ с учетом 

инфляции) = 1,47 × 10 000 × 1,2 × 5 лет = 88,2 млрд руб. 

Оптимистичный (с реализацией дорожной карты): 

– Внедрение спутникового мониторинга, БПЛА, нейросетей (2026–2027 гг.). 

– Ужесточение ответственности (2026–2027 гг.). 

– Создание альтернативной занятости (2027–2030 гг.). 

– Снижение реального объема на 10% в год (начиная с 2027 г.). 

– Объем в 2030 г. = 1,15 × 0,9^3 (после 2026 г., когда еще идет рост) ≈ 1,15 × 0,729 = 0,84 

млн м³. 

– Накопленный ущерб за 2026–2030 гг. = (1,15 + 1,15×1,05 + 0,84×3) / 5 × 10 000 × 1,2 × 5 

= ≈ 35 млрд руб. 

– Предотвращенный ущерб по сравнению с инерционным: 88,2 – 35 = 53,2 млрд руб. 



Базовый (средне-оптимистичный): 

– Частичное внедрение мер, снижение на 5% в год с 2028 г. 

– Объем в 2030 г. = 1,15 × 0,95^2 = 1,04 млн м³. 

– Накопленный ущерб ≈ 45 млрд руб. 

– Предотвращенный ущерб: 88,2 – 45 = 43,2 млрд руб. 

Вероятный сценарий: реалистичным представляется базовый сценарий с объемом в 2030 

году 1,0–1,1 млн м³, что на 10–15% ниже текущего уровня. Для достижения оптимистичного 

сценария требуется полная и скоординированная реализация дорожной карты, что возможно 

только при политической воле и достаточном финансировании. 

5.4 Научно-практические рекомендации и перспективы исследования 

На основе проведенного исследования сформулированы конкретные рекомендации для 

Министерства лесного хозяйства и пожарной безопасности Амурской области, Департамента 

лесного хозяйства по ДФО, Рослесхоза и других заинтересованных ведомств. 

Для Министерства лесного хозяйства и пожарной безопасности Амурской области 

(региональный уровень): 

Увеличить штат государственных лесных инспекторов до нормативной численности (1 

инспектор на 160 тыс. га). В 2026 году в штате областных лесничеств — 195 инспекторов при 

нормативе 310. План: в 2026 г. — принять 50 инспекторов, в 2027 г. — еще 30, достигнуть 

норматива к 2028 г. 

Разработать и утвердить региональную программу противодействия незаконным рубкам 

на 2026–2030 гг. на основе предложенной дорожной карты (см. раздел 5.1). Предусмотреть в 

бюджете области финансирование в объеме не менее 300 млн руб. в год. 

Создать региональный центр дистанционного мониторинга лесов (см. раздел 5.3). В 2026 

году выделить помещение, закупить оборудование (серверы, рабочие станции, программное 

обеспечение), провести обучение 10 операторов. 

Организовать постоянное взаимодействие с правоохранительными органами через 

совместные рейды (не менее 2 в месяц в каждом лесничестве) и оперативный обмен 

информацией. В 2025 году число рейдов выросло до 533 (в 2,5 раза), но этого недостаточно. 

Планировать 800 рейдов в 2026 г., 1 000 — в 2027 г. 

Запустить пилотный проект по маркировке древесины ценных пород (кедр, дуб, ясень) в 

Архаринском лесничестве с использованием QR-кодов и отслеживанием в ФГИС ЛК (аналог 

системы LogTrace, США). 

Провести инвентаризацию и лесовосстановление на участках незаконных рубок 

площадью не менее 5 000 га в год с приоритетным восстановлением ценных пород. 

Использовать саженцы из собственных питомников (создать 2 лесных питомника на 2027–2028 

гг.). 

Для Департамента лесного хозяйства по ДФО (федеральный окружной уровень): 



Инициировать внесение изменений в федеральное законодательство, предложенных в 

разделе 5.2 (уголовная ответственность юридических лиц, упрощение процедуры взыскания 

ущерба, увеличение штрафов). 

Разработать единую методологию оценки ущерба от незаконных рубок на основе 

спутниковых данных, обязательную для всех субъектов ДФО. В настоящее время методики 

различаются, что затрудняет сравнение и обобщение данных. 

Создать единую межведомственную базу данных о фактах незаконных рубок, лицах, 

причастных к ним, транспортных средствах, используемых для перевозки незаконной 

древесины. Доступ к базе должны иметь все лесничества, полиция, прокуратура, таможня. 

Организовать систему повышения квалификации лесных инспекторов с обучением 

современным методам мониторинга (спутниковые данные, БПЛА, нейросетевые алгоритмы). 

Проводить ежегодные семинары и стажировки. 

Для Рослесхоза (федеральный уровень): 

Увеличить финансирование на оснащение лесничеств БПЛА и спутниковыми системами 

мониторинга (в рамках национального проекта «Экология»). На 2026–2027 гг. запросить 

дополнительно 500 млн руб. на ДФО. 

Усовершенствовать ФГИС ЛК: обеспечить автоматическую интеграцию со 

спутниковыми данными, сделать интерфейс более удобным для инспекторов в полевых 

условиях, ввести функцию автоматического оповещения о выявленных нарушениях. 

Разработать и утвердить общероссийскую методику оценки латентной составляющей 

незаконных рубок на основе спутниковых данных и балансового метода. Это позволит 

объективно оценивать реальные масштабы проблемы в каждом регионе. 

Внедрить систему независимой оценки эффективности лесной охраны на основе 

показателя «доля выявленного реального объема» (по спутниковым данным). Это создаст 

стимулы для региональных органов повышать эффективность работы. 

5.5 Рекомендации для научного сообщества 

На основе выявленных пробелов в научной литературе сформулированы следующие 

направления для дальнейших исследований: 

Разработка методов машинного обучения для автоматического обнаружения выборочных 

рубок на спутниковых снимках в условиях Амурской области (облачность, пересеченный 

рельеф, мозаичность лесного покрова). Необходимо создание размеченной базы данных для 

обучения нейросетей. 

Совершенствование методики оценки экологического ущерба от незаконных рубок с 

учетом долгосрочных последствий (потеря биоразнообразия, нарушение гидрологического 

режима, углеродный баланс). В настоящее время учитывается только прямой экономический 

ущерб, что занижает реальные потери в 3–5 раз. 

Разработка экономико-математических моделей для прогнозирования динамики 

незаконных рубок с учетом социально-экономических факторов (безработица, доходы 



населения, цены на древесину, эффективность контроля). Это позволит более точно оценивать 

эффективность мер противодействия. 

Исследование коррупционных механизмов в лесном секторе и разработка 

антикоррупционных рекомендаций (на основе социологических опросов и анализа уголовных 

дел). 

Оценка углеродного следа незаконных рубок в Амурской области и разработка 

механизмов компенсации через углеродные кредиты (в рамках Парижского соглашения). 

Ограничения проведенного исследования: 

Ограниченность данных официальной статистики. Данные о незаконных рубках, 

предоставляемые лесничествами и Департаментом, могут быть неполными (часть нарушений не 

регистрируется, часть скрывается). Это потребовало использования косвенных методов оценки 

(спутниковый мониторинг, экспертные оценки), что может давать определенную погрешность. 

Неполнота спутниковых данных. Облачность (особенно в летние месяцы) затрудняет 

использование оптических спутниковых данных (Sentinel-2, Landsat). Использование радарных 

данных (Sentinel-1) позволяет преодолеть облачность, но точность обнаружения рубок по 

радарным данным ниже (особенно для выборочных рубок). В работе использовались 

композитные изображения за 10–15 дней, что снижает точность временной привязки 

нарушений. 

Ограниченность выборки для экспертных оценок (12 инспекторов, 5 сотрудников 

ДальНИИЛХ). Несмотря на репрезентативность (опрошены специалисты из разных районов 

области), невозможно полностью исключить субъективные искажения. 

Недостаток данных о пространственном распределении незаконных рубок в разрезе 

муниципальных районов (данные были обобщены по лесничествам). Для точного ГИС-анализа 

требуются данные с привязкой к кварталам и выделкам. 

Направления дальнейших исследований: 

Проведение полномасштабного спутникового мониторинга на основе данных Sentinel-1 

(радар) и Sentinel-2 (оптика) с использованием нейросетевых алгоритмов для всей территории 

Амурской области за период 2020–2025 гг. Это позволит получить объективную картину 

динамики незаконных рубок с высокой точностью. 

Разработка и валидация методики оценки экологического ущерба с использованием 

полевых данных (пробные площади на участках незаконных рубок) и дистанционных методов 

(оценка биомассы, углеродного баланса, индекса биоразнообразия). 

Экономический анализ эффективности различных мер противодействия с 

использованием методов имитационного моделирования (например, системная динамика). Это 

позволит выбрать наиболее затрато-эффективные меры для конкретных условий Амурской 

области. 

Сравнительный анализ эффективности борьбы с незаконными рубками в различных 

регионах ДФО (Амурская область, Приморский край, Хабаровский край) для выявления лучших 

практик и передачи опыта. 



Социологические исследования среди населения лесных поселков для выявления 

глубинных причин участия в незаконных рубках и оценки эффективности социально-

экономических мер. 

 

  



Заключение 

В ходе выполнения магистерской диссертации был проведен комплексный анализ 

проблемы незаконных рубок лесных насаждений в Амурской области и разработаны 

теоретические и практические основы совершенствования системы противодействия данному 

явлению. 

Основные результаты исследования: 

Масштабы проблемы существенно выше официальных данных. Анализ спутниковых 

снимков Sentinel-2, экспертные оценки и балансовый метод показывают, что реальный объем 

незаконных рубок в Амурской области в 2025 году составляет около 1,15 млн м³ (±0,15), что в 

40 раз превышает официальный (28,6 тыс. м³). Реальный ущерб — около 11 млрд руб., что 

составляет 11,3% консолидированного бюджета Амурской области (98 млрд руб.). 

Существующая система противодействия работает неэффективно. Выявляется лишь 2–

3% реального объема незаконных рубок. При этом раскрывается почти половина случаев по 

количеству, но эти случаи составляют лишь мелкие рубки местных жителей (2–3% от объема). 

Крупные организованные рубки, наносящие основной ущерб, остаются нераскрытыми 

(раскрываемость по объему — 2,3%). Основные проблемы: кадровый дефицит (нагрузка на 

инспектора в 3,2 раза выше норматива), слабая техническая оснащенность, коррупция, пробелы 

в законодательстве. 

Пространственный анализ выявил три основных очага незаконных рубок: южные районы 

(Благовещенский, Свободненский, Белогорский) — мелкие рубки местных жителей; 

приграничные районы (Архаринский) — крупные рубки с вывозом в КНР; северные районы 

(Зейский) — рубки, маскируемые под нужды золотодобычи. В южных лесничествах плотность 

нарушений в 20–30 раз выше, чем в северных. 

Экологические последствия носят долговременный и труднообратимый характер: 

деградация почв (восстановление 20–50 лет), нарушение гидрологического режима малых рек 

(снижение стока на 20–40%), утрата биоразнообразия (сокращение популяций амурского тигра, 

дальневосточного аиста, кедра корейского), эрозия, повышение пожароопасности. Особую 

тревогу вызывает исследование ФНЦ Биоразнообразия ДВО РАН (2024), показавшее, что 

кедровые леса не восстанавливаются даже спустя 60–70 лет после рубок. 

Современные методы мониторинга (спутники Sentinel-2, БПЛА, нейросети) позволяют 

повысить выявляемость в 3–5 раз, но требуют финансирования и внедрения. Зарубежный опыт 

(США — система LogTrace, Канада — спутниковый мониторинг, ЕС — регламент EUTR) 

показывает эффективность маркировки древесины, сплошного спутникового мониторинга и 

систем due diligence. 

Разработанная дорожная карта мероприятий на 2026–2030 годы включает 7 ключевых 

мероприятий: увеличение штата инспекторов, оснащение БПЛА, спутниковый мониторинг, 

межведомственное взаимодействие, программу импортозамещения (создание альтернативной 

занятости), лесовосстановление, мониторинг и корректировку. Экономическая оценка показала, 

что на 1 рубль затрат (1,35 млрд руб.) приходится 22,2 рубля предотвращенного ущерба (30 

млрд руб.), что свидетельствует о высокой экономической эффективности предлагаемых мер. 



Сценарный прогноз до 2030 года показал, что при сохранении текущих тенденций объем 

незаконных рубок может вырасти до 1,47 млн м³ (инерционный сценарий), а при реализации 

дорожной карты — снизиться до 0,84–1,04 млн м³ (оптимистичный/базовый сценарий), что 

предотвратит ущерб на 30–50 млрд руб. 

Достижение цели и задач исследования: 

Цель исследования — разработка теоретико-методологических основ и практических 

рекомендаций по повышению эффективности противодействия незаконным рубкам — 

достигнута полностью. Все поставленные задачи решены: 

– Проанализирована эволюция нормативно-правовой базы с учетом изменений 2024–

2025 гг. (глава 1). 

– Выявлены причины и факторы распространения незаконных рубок (глава 2). 

– Проведен ретроспективный анализ динамики за 2021–2025 гг. (глава 2). 

– Оценены реальные (латентные) масштабы (1,15 млн м³, глава 2). 

– Выполнен пространственный анализ очагов (глава 2, приложение А). 

– Оценен экологический и экономический ущерб (глава 3). 

– Проанализированы современные методы мониторинга (глава 4). 

– Разработана дорожная карта и дана экономическая оценка (глава 5). 

Научная новизна исследования подтверждена следующими результатами: 

– Разработана и апробирована комплексная методика оценки латентной составляющей 

незаконных рубок на основе сопоставления данных спутникового мониторинга и официальной 

статистики. 

– Впервые для Амурской области выполнен детальный пространственный анализ очагов 

незаконных рубок с использованием ГИС-технологий. 

– Предложен сценарный прогноз динамики незаконных рубок до 2030 года. 

– Разработана экономически обоснованная дорожная карта. 

Практическая значимость результатов заключается в том, что разработанные 

рекомендации могут быть использованы Министерством лесного хозяйства и пожарной 

безопасности Амурской области, Департаментом лесного хозяйства по ДФО, Рослесхозом при 

планировании контрольно-надзорных мероприятий, разработке региональных и федеральных 

программ, совершенствовании законодательства. Отдельные методики (оценка латентной 

составляющей, пространственный анализ) могут применяться в других регионах ДФО и России. 

Апробация результатов осуществлена на XIX Всероссийской научно-практической 

конференции «Экологические проблемы Дальнего Востока» (Владивосток, 2026) с публикацией 

тезисов. 



Перспективы дальнейших исследований включают: разработку нейросетевых алгоритмов 

для обнаружения выборочных рубок, совершенствование методики оценки экологического 

ущерба, создание экономико-математических моделей прогнозирования, исследование 

коррупционных механизмов, оценку углеродного следа незаконных рубок. 

Таким образом, проблема незаконных рубок в Амурской области является острой и 

требует безотлагательных системных мер. Предложенные в диссертации решения позволяют 

переломить негативную динамику и обеспечить сохранение лесных экосистем региона для 

будущих поколений.  
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Приложение А 

(обязательное) 

Карта-схема очагов незаконных рубок Амурской области (2025 г.) 

На основе данных ГИС-анализа (QGIS, Google Earth Engine) с использованием 

спутниковых снимков Sentinel-2 и официальной статистики Департамента лесного хозяйства по 

ДФО. 

Легенда: 

Красный цвет – высокая плотность незаконных рубок (>10 случаев/1000 га или >5 м³/1000 

га). Очаги 1 (Благовещенский район) и 2 (Архаринский район). 

Оранжевый цвет – средняя плотность (5–10 случаев/1000 га или 2–5 м³/1000 га). Очаг 3 

(Зейский район) и части Свободненского, Белогорского лесничеств. 

Желтый цвет – низкая плотность (1–5 случаев/1000 га или <2 м³/1000 га). Северные и 

центральные районы. 

Зеленый цвет – без нарушений (по официальным данным). ООПТ, резервные леса. 

Описание очагов: 

Очаг 1 (Благовещенский район): приурочен к трассе «Амур» и населенным пунктам. 

Преобладают мелкие рубки местных жителей (средний объем – 50–80 м³, до 90% случаев – 

нарушители установлены). Основные породы – береза, осина, сосна. 

Очаг 2 (Архаринский район, приграничная зона): крупные промышленные рубки ценных 

пород (дуб, ясень, кедр) с вывозом в КНР через реку Амур. Средний объем – 200–400 м³, 

раскрываемость <5%. Особенность – использование тяжелой техники (харвестеры, лесовозы). 

Очаг 3 (Зейский район, зона золотодобычи): рубки маскируются под заготовку древесины 

для нужд золотодобывающих предприятий (расчистка участков, строительство дорог). Часто 

оформляются как легальные рубки по договорам, но объем превышает разрешенный в 2–3 раза. 

Основная порода – лиственница. 
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