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Введение 

Настоящий отчет составлен по итогам прохождения учебной ознакоми-

тельной практики в Инспекции регионального строительного надзора и контроля 

в области долевого строительства Приморского края.  

Период прохождения практики: с 15 июня по 18 июля 2026 года. 

Должность (статус) в период прохождения практики: студент. 

Цель практики: развитие навыков по поиску и систематизации информа-

ции, умению применять её для анализа организационно-управленческих процес-

сов в организациях, для обоснования принятия управленческих решений, фор-

мирование представления о документальном оформлении решений в управлении 

деятельностью организации. 

Задачи практики: 

1 Составить паспорт организации, изучить её организационную структуру 

и особенности организационно-правовой формы. 

2 Проанализировать основные экономические показатели хозяйственной 

деятельности за последние отчётные годы. 

3 Провести анализ кадрового состава Инспекции. 

4 Описать нормативно-правовые основы, регулирующие деятельность ор-

ганизации, и проанализировать локальные нормативно-правовые акты по управ-

лению организацией. 

5 Изучить систему принятия управленческих решений в организации. 

6 Провести социально-экономический анализ отрасли строительного 

надзора Приморского края в рамках приоритетных проектов и программ разви-

тия Российской Федерации и субъектов РФ. 

Основные методы исследования: сбор и обобщение информации, анализ 

статистических данных, нормативно-правовых актов, изучение внутренней до-

кументации организации. 

Юридический адрес организации: 690110, г. Владивосток, улица Светлан-

ская, 22.  
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1 Нормативно-правовые основы деятельности Инспекции 
регионального строительного надзора и контроля в области 
долевого строительства Приморского края 

1.1 Паспорт и организационная структура Инспекции 

Инспекция регионального строительного государственного контроля 

(надзора) в области долевого строительства Приморского края (далее - Инспек-

ция) является органом исполнительной власти Приморского края, осуществляю-

щим в пределах своих полномочий. Инспекция обладает правами юридического 

лица, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в органе Феде-

рального казначейства. Финансирование деятельности Инспекции осуществля-

ется за счет средств краевого бюджета. Подведомственных учреждений Инспек-

ция не имеет. Внешний государственный финансовый контроль осуществляет 

Контрольно-счетная палата Приморского края. 

В рамках реализации возложенных полномочий Инспекция проводит пла-

новые и внеплановые проверки застройщиков, привлекающих денежные сред-

ства участников долевого строительства, оценивает соблюдение требований Фе-

дерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве 

многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении измене-

ний в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 

09.04.2026). К числу основных функций Инспекции относится контроль за целе-

вым использованием денежных средств участников долевого строительства, 

проверка разрешительной документации, мониторинг сроков ввода объектов в 

эксплуатацию и исполнения застройщиками обязательств перед участниками до-

левого строительства. При выявлении нарушений Инспекция вправе выдавать 

предписания об их устранении, составлять протоколы об административных пра-

вонарушениях и принимать иные меры, предусмотренные действующим законо-

дательством [1]. 

В целях систематизации информации об Инспекции и её основных рекви-

зитах ниже представлен паспорт организации, включающий данные о юридиче-

ском статусе, месте нахождения, реквизитах и основных направлениях деятель- 
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ности (таблица 1.1). 

Таблица 1.1 – Паспорт Инспекции регионального строительного надзора 

и контроля в области долевого строительства Приморского края 

Наименование 

(краткое наименование) 

Инспекции регионального строительного 

надзора и контроля в области долевого 

строительства Приморского края 

(Инспекция РСН и КДС Приморского 

края) 

 

Вид органа Орган исполнительной власти 

Юридический адрес 
690110, г. Владивосток, ул. Светланская, 

22 

Фактический адрес 
690078 г. Владивосток, проспект 

Острякова, 49, каб. 201-205 

ИНН 2540188030 

КПП 254001001 

ОГРН 1122543024262 

ОКПО 20770817 

Контактный телефон  +7 (423) 246-83-99 

Численность сотрудников 38 

Основные виды деятельности 

Осуществление регионального 

государственного строительного надзора 

при строительстве и реконструкции 

объектов капитального строительства; 

Осуществление регионального 

государственного контроля (надзора) в 

области долевого строительства 

многоквартирных домов и (или) иных 

объектов недвижимости; 

Осуществление контроля (надзора) за 

деятельностью жилищно-строительного 

кооператива, связанной с привлечением 

средств членов кооператива для 

строительства многоквартирного дома. 

Подведомственных учреждений 

Инспекция не имеет. 

Внешний государственный финансовый 

контроль осуществляет Контрольно-

счетная палата Приморского края. 

Организационная структура Инспекции утверждена Правительством При-

морского края [2] и относится к линейно-функциональному типу. Данный тип 

структуры сочетает вертикальное единоначалие (руководитель – заместитель – 
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начальники отделов) с горизонтальным разделением труда по функциональным 

направлениям деятельности. Руководитель Инспекции осуществляет общее 

управление, утверждает планы проверок, принимает решения о проведении вне-

плановых проверок и применении мер реагирования. Заместитель руководителя 

координирует работу структурных подразделений и обеспечивает взаимодей-

ствие с другими органами власти.  

Блок-схема организационной структуры представлена на рисунке 1.1. 

 

Рисунок 1.1 – Организационная структура Инспекции [3] 
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Инспекция включает шесть структурных подразделений, каждое из кото-

рых выполняет закреплённые за ним функции: 

Отдел регионального государственного строительного надзора по Влади-

востокскому городскому округу – осуществляет надзор за объектами капиталь-

ного строительства на территории Владивостока и прилегающих муниципаль-

ных образований. Основные обязанности: проведение проверок, выдача предпи-

саний, контроль за устранением нарушений. На отдел приходится основная 

нагрузка (12 сотрудников), обусловленная высокой плотностью застройки. 

Отдел регионального государственного строительного надзора по Наход-

кинскому городскому округу – выполняет аналогичные функции в Находке и 

близлежащих территориях. Штатная численность – 4 сотрудника. 

Отдел регионального государственного строительного надзора по Уссурий-

скому городскому округу – осуществляет надзор в Уссурийске и прилегающих 

районах. Штатная численность – 4 сотрудника. 

Отдел контроля за соблюдением требований пожарной, экологической и са-

нитарно-эпидемиологической безопасности при строительстве – контролирует 

соблюдение застройщиками требований пожарной, экологической и санитарно-

эпидемиологической безопасности. Штатная численность – 4 сотрудника. 

Отдел контроля в области долевого строительства – осуществляет контроль 

за деятельностью застройщиков, привлекающих средства участников долевого 

строительства, проверяет проектную декларацию, целевое использование 

средств дольщиков. Штатная численность – 6 сотрудников. 

Отдел административной практики, аналитики, планирования и делопро-

изводства – занимается административным производством, аналитической рабо-

той, планированием проверок и документационным обеспечением деятельности 

Инспекции. Штатная численность – 6 сотрудников. 

Взаимосвязи между отделами строятся на основе вертикального подчине-

ния (отделы подчиняются руководителю через заместителя) и горизонтального 

взаимодействия при проведении совместных проверок (например, при проверке 

объектов, где требуется оценка как строительных норм, так и требований пожар- 
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ной безопасности, привлекаются сотрудники разных отделов). Информационный 

обмен между подразделениями осуществляется через отдел административной 

практики, аналитики, планирования и делопроизводства, который аккумулирует 

и систематизирует результаты проверок. 

Структура и штатная численность Инспекции утверждены распоряжением 

Администрации Приморского края от 31 октября 2012 года № 300-ра. Штатная 

численность Инспекции составляет 38 единиц. Фактическая численность по со-

стоянию на 2025 год – 31 сотрудник, на 2026 год – 30 сотрудников. Основная 

нагрузка приходится на отдел по Владивостокскому городскому округу (12 со-

трудников), что обусловлено высокой плотностью застройки. Остальные подраз-

деления насчитывают от 4 до 6 человек. 

Анализ организационной структуры Инспекции позволяет выделить сле-

дующие преимущества: 

 чёткое разделение функций между отделами, что исключает дублирова-

ние полномочий; 

 вертикальная подчинённость обеспечивает оперативность принятия 

управленческих решений; 

 специализация отделов по территориальному принципу позволяет учи-

тывать особенности застройки в разных муниципальных образованиях; 

 наличие отдела административной практики и аналитики обеспечивает 

систематизацию результатов контрольной деятельности. 

Вместе с тем структура имеет и недостатки: 

 высокая нагрузка на отдел по Владивостокскому городскому округу (12 

сотрудников) при сохранении штатной численности создаёт риск перегрузки и 

снижения качества проверок; 

 кадровый дефицит при растущем объёме надзорных функций требует 

дополнительного усиления; 

 горизонтальные связи между отделами недостаточно формализованы, 

что может приводить к задержкам при проведении совместных проверок. 
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Таким образом, организационная структура Инспекции в целом соответ-

ствует типовой структуре органов исполнительной власти региона и позволяет 

выполнять возложенные функции, однако требует внимания к вопросам кадро-

вого обеспечения и формализации горизонтальных взаимодействий между под-

разделениями. С учётом растущей нагрузки рекомендуется рассмотреть возмож-

ность перераспределения штатных единиц в пользу наиболее загруженных отде-

лов и усиления профилактической работы с застройщиками для снижения числа 

нарушений. 

1.2 Анализ кадрового состава 

Кадровый состав Инспекции является одним из ключевых факторов, обес-

печивающих эффективность выполнения государственных функций. Анализ 

проведён по данным за 2024–2026 годы, предоставленным кадровой службой ор-

ганизации. Динамика численности персонала представлена в таблице 1.2. 

Таблица 1.2 – Динамика численности персонала Инспекции (2024–2026) 

Показатель 2024 2025 2026 

Штатная численность, 

чел. 38 38 38 

Фактическая численность, 

чел. 34 31 30 

Укомплектованность, % 89,5 81,6 78,9 

За анализируемый период штатная численность оставалась неизменной (38 

единиц), однако фактическая численность сотрудников сократилась с 34 до 30 

человек, то есть на 11,8%. Укомплектованность штата снизилась с 89,5% до 

78,9%, что свидетельствует о нарастающем кадровом дефиците. 

Структура кадрового состава по возрасту, стажу и полу (по состоянию на 

2026 год), позволяющая оценить кадровый потенциал Инспекции и выявить 

структурные дисбалансы, представлена в таблице 1.3. 
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Таблица 1.3 – Структура кадрового состава Инспекции (2026 год) 

Категория Количество, чел. Доля, % 

По возрасту:   

до 30 лет 1 3,3 

30-50 лет 24 80,0 

старше 50 лет 5 16,7 

По стажу:   

до 5 лет 3 10,0 

5-10 лет 23 76,7 

более 10 лет 4 13,3 

По полу:   

мужчины 
13 43,3 

женщины 
17 56,7 

Анализ структуры кадрового состава показывает, что основу коллектива 

составляют сотрудники в возрасте 30–50 лет (80%), что свидетельствует о нали-

чии опытных квалифицированных кадров. Доля молодых сотрудников до 30 лет 

крайне мала (3,3%), что указывает на недостаточное обновление кадрового со-

става. Возрастной состав сотрудников Инспекции представлен на рисунке 1.2. 

 

Рисунок 1.2 — Возрастной состав сотрудников Инспекции (2026 год) 

В коллективе наблюдается незначительное преобладание женщин (56,7%), 
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что обусловлено спецификой административной и контрольно-надзорной работы. 

Гендерный состав сотрудников Инспекции отражён на рисунке 1.3. 

 

Рисунок 1.3 — Гендерный состав сотрудников Инспекции (2026 год) 

Преобладают сотрудники со стажем 5–10 лет (76,7%), что говорит о сфор-

мировавшемся кадровом ядре. Распределение сотрудников по стажу работы 

представлено на рисунке 1.4. 

 

Рисунок 1.4 — Распределение сотрудников по стажу работы (2026 год) 

Для оценки движения персонала рассчитаны показатели текучести кадров. 

Данные о приёме и увольнении сотрудников представлены в таблице 1.4. 
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Таблица 1.4 – Движение персонала и текучесть кадров (2024–2026) 

Показатель 2024 2025 2026 
Изменение 

2025/2024 

Изменение 

2026/2025 

Темп роста 

2025/2024, % 

Темп роста 

2026/2025, % 

Принято, чел. 1 2 0 +1 -2 +100,0 -100,00 

Уволено, чел 0 5 1 +5 -4 * -80,0 

Коэффициент 

текучести, % 0,0 16,1 3,3 +16,1 -12,8 * -79,5 

Примечание: коэффициент текучести рассчитан как отношение числа уво-

ленных к фактической численности на конец соответствующего года. 

В 2024 году текучесть кадров отсутствовала (увольнений не было). В 2025 

году зафиксировано 5 увольнений при 2 приёмах, что привело к росту коэффи-

циента текучести до 16,1%. В 2026 году текучесть снизилась до 3,3% (1 увольне-

ние, приёмов не было). Повышенная текучесть в 2025 году, вероятно, связана с 

выходом на пенсию сотрудников старшего возраста либо с организационными 

изменениями. Снижение текучести в 2026 году свидетельствует о стабилизации 

кадровой ситуации, однако отсутствие приёма новых сотрудников (0 человек) 

усугубляет кадровый дефицит и требует активизации работы по привлечению 

персонала. 

Таким образом, кадровый состав Инспекции характеризуется сокращением 

фактической численности при неизменной штатной структуре, что приводит к 

росту нагрузки на работающих сотрудников. Коллектив стабилен по стажу, од-

нако наблюдается дефицит молодых специалистов (доля до 30 лет — всего 3,3%), 

что создаёт риск потери преемственности кадров в долгосрочной перспективе. 

Текучесть кадров в 2025 году была повышенной, но в 2026 году снизилась до 

приемлемого уровня. Рекомендуется активизировать работу по привлечению мо-

лодых специалистов, особенно на вакантные должности, а также провести анализ 

причин увольнений в 2025 году для предотвращения повторения подобной ситу-

ации в будущем. 

1.3 Анализ основных технико-экономических показателей 
деятельности 

Для оценки эффективности деятельности Инспекции был проведён анализ 
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основных технико-экономических показателей за 2024 и 2025 годы. Результаты 

анализа представлены в таблице 1.5. 

Таблица 1.5 – Основные технико-экономические показатели деятельности 

Инспекции 

            В тысячах рублей 

Показатель 2024 2025 
2026 

(план) 

Изменение 

2025/2024, 

% 

Изменение 

2026/2025, % 

Бюджетные ассигнования 83 633,5 86 291,5 69 200,0 +3,2 -19,8 

Среднесписочная 

численность, чел. 34 31 * -8,8 * 

Среднемесячная зарплата,  155,0 167,4 * +8,0 * 

Остаточная стоимость ОС,  76,6 51,1 * -33,3 * 

Количество проверок 977 1008 * +3,2 * 

Сумма штрафов 4 252 5 215 * +22,6 * 

Примечание: плановые значения на 2026 год по показателям, отмеченным 

знаком «*», в открытых источниках отсутствуют. Данные по бюджетным ассиг-

нованиям на 2026 год приведены в соответствии с заключением Контрольно-

счетной палаты Приморского края на проект краевого бюджета на 2025–2027 

годы [5]. 

За анализируемый период наблюдается рост бюджетного финансирования 

в 2025 году по сравнению с 2024 годом (+3,2%) при одновременном сокращении 

среднесписочной численности персонала (-8,8%), что свидетельствует о наличии 

кадрового дефицита. При этом среднемесячная заработная плата выросла на 8%, 

что объясняется плановой индексацией окладов и уменьшением числа фактиче-

ски работающих сотрудников. Критическое состояние основных средств (оста-

точная стоимость сократилась на 33,3%) требует их обновления. Контрольная де-

ятельность Инспекции характеризуется ростом количества проверок (+3,2%) и 

суммы наложенных штрафов (+22,6%), что говорит о повышении результативно-

сти надзорной работы. В 2026 году плановые бюджетные ассигнования значи-

тельно снижены (на 19,8% по сравнению с 2025 годом), что может быть связано 

с оптимизацией расходов или изменением объёмов финансирования отдельных 

направлений деятельности.  
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1.4 Нормативно-правовое регулирование и система управления 
организацией 

Деятельность Инспекции регионального строительного надзора и кон-

троля в области долевого строительства Приморского края регулируется следую-

щими основными федеральными законами: 

 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-

ФЗ (ред. от 23.03.2026) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2026) [6] – устанавли-

вает полномочия органов государственного строительного надзора, требования к 

выдаче разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию; 

 Федеральный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом стро-

ительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости» (ред. от 

09.04.2026) [7] – определяет правовые и экономические основы привлечения де-

нежных средств граждан для долевого строительства, а также основания и поря-

док осуществления государственного контроля в этой сфере; 

 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном кон-

троле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (ред. от 

17.04.2026) [8] – регулирует порядок организации и проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

 Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 04.07.2026) (с изм. и доп., вступ. в силу с 

07.07.2026) [9] — устанавливает административную ответственность за наруше-

ния в сфере строительства и долевого участия. 

Основным локальным нормативным актом, определяющим правовой ста-

тус, структуру, функции и полномочия Инспекции, является Положение об ин-

спекции регионального строительного надзора и контроля в области долевого 

строительства Приморского края, утверждённое Постановлением Администра-

ции Приморского края от 26.11.2012 № 356-па (в действующей редакции) [10]. В 

соответствии с Положением Инспекция осуществляет региональный государ-

ственный строительный надзор, контроль в области долевого строительства, ве-

дёт реестры объектов капитального строительства и взаимодействует с органами 
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местного самоуправления. 

Кроме того, деятельность Инспекции регламентируется Приказом Мин-

строя России от 04.04.2022 № 239/пр «Об утверждении формы проектной декла-

рации» [11], который устанавливает требования к раскрытию информации за-

стройщиками, а также Постановлением Правительства Приморского края от 

22.04.2025 № 356-пп [12], которое вносит изменения в порядок осуществления 

надзорной деятельности в регионе. 

Система принятия управленческих решений в Инспекции построена на 

иерархическом принципе и включает три уровня: 

 руководитель Инспекции – утверждает планы проверок, принимает ре-

шения о проведении внеплановых проверок, утверждает акты проверок и пред-

писания, взаимодействует с органами прокуратуры; 

 структурные подразделения (отделы) – готовят проекты решений по ре-

зультатам проверок, осуществляют мониторинг деятельности застройщиков, об-

рабатывают обращения граждан; 

 инспекторы – проводят проверки на объектах строительства, составляют 

акты, выявляют и фиксируют нарушения, готовят проекты предписаний. 

Взаимодействие Инспекции с органами прокуратуры осуществляется на 

основе положений Федерального закона № 248-ФЗ через федеральные государ-

ственные информационные системы ЕРКНМ (Единый реестр контрольных 

(надзорных) мероприятий) и ЕРВК (Единый реестр видов контроля) [13]. Проку-

ратура осуществляет прокурорский надзор за исполнением градостроительного 

законодательства, согласовывает проведение внеплановых выездных проверок, а 

также рассматривает акты прокурорского реагирования. 

Порядок проведения проверок при осуществлении государственного стро-

ительного надзора регулируется Общими требованиями к организации и осу-

ществлению регионального государственного строительного надзора, утвер-

ждёнными Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2021 

№ 2161 [14]. 

Инспекция обладает полной нормативно-правовой базой, необходимой для 
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осуществления контрольно-надзорных полномочий, а система принятия реше-

ний обеспечивает эффективное выполнение государственных функций. 

Таким образом, анализ организационной структуры, кадрового состава, 

технико-экономических показателей и нормативно-правовой базы Инспекции 

позволяет сделать следующие выводы. 

Инспекция является специализированным органом исполнительной власти 

с линейно-функциональной структурой, обеспечивающей чёткое распределение 

полномочий. Штатная численность составляет 38 единиц, однако фактическая 

укомплектованность снизилась с 89,5% в 2024 году до 78,9% в 2026 году, что сви-

детельствует о нарастающем кадровом дефиците. Кадровый состав стабилен 

(80% сотрудников в возрасте 30–50 лет), но доля молодых специалистов крайне 

мала (3,3%), что создаёт риск потери преемственности. 

Технико-экономические показатели демонстрируют устойчивое финанси-

рование при сокращении численности персонала, что увеличивает нагрузку на 

сотрудников. Критическое состояние основных средств требует их обновления. 

Контрольная деятельность Инспекции характеризуется ростом проверок и штра-

фов, что говорит о повышении результативности. 

Нормативно-правовая база сформирована и включает все необходимые 

акты. Для повышения эффективности рекомендуется активизировать привлече-

ние молодых специалистов, обновить основные средства и усилить профилакти-

ческую работу с застройщиками. 
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2 Социально-экономический анализ отрасли строительного 
надзора Приморского края 

2.1 Роль и место строительной отрасли в экономике Приморского 
края 

Строительная отрасль является одним из ключевых драйверов экономики 

Приморского края. По итогам 2024 года на её долю пришлось 5 процентов реги-

онального валового продукта, что подтверждает её значимость для социально-

экономического развития региона [15]. При этом строительство формирует муль-

типликативный эффект, охватывающий производство стройматериалов, транс-

портные услуги, деятельность подрядных, проектных и архитектурных органи-

заций. 

По данным аналитических отчётов, в строительной отрасли Приморского 

края занято более 12 процентов работающего населения региона, а с учётом 

смежных отраслей этот показатель достигает 18 процентов. Это создаёт допол-

нительные рабочие места и стимулирует развитие сопутствующих секторов эко-

номики, включая производство строительных материалов, логистику, сферу 

услуг и ритейл. Мультипликативный эффект строительства проявляется в том, 

что каждый рубль инвестиций в строительную отрасль генерирует до 1,5–2 руб-

лей добавленной стоимости в смежных отраслях, что делает строительство од-

ним из наиболее эффективных инструментов регионального экономического раз-

вития. 

Приморский край занимает лидирующие позиции в Дальневосточном фе-

деральном округе по объёмам жилищного строительства: на долю региона при-

ходится 40 процентов всего строящегося жилья в макрорегионе. По итогам 2025 

года в регионе введено 1,3 миллиона квадратных метров жилья, что на 7 процен-

тов больше, чем в аналогичном периоде предыдущего года. При этом многоквар-

тирное строительство показало прирост 19 процентов, что свидетельствует о вы-

сокой активности застройщиков и сохраняющемся спросе на жильё в регионе 

[15]. Общий объём строящегося жилья в Приморском крае в 2025 году достиг 3,2 

миллиона квадратных метров, количество строящихся многоквартирных домов 
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составляет 285 [16]. Строительство ведётся в 19 населённых пунктах края, что 

говорит о равномерном распределении инвестиционной активности по террито-

рии региона. 

Ключевым драйвером спроса на жильё остаётся программа «Дальнево-

сточная ипотека», обеспечивающая доступность жилья для населения региона и 

стимулирующая рост объёмов строительства. За пять лет с момента запуска про-

граммы в Приморском крае выдано более 37,5 тысячи кредитов, что составляет 

около 40 процентов от общего числа выданных кредитов в Дальневосточном фе-

деральном округе [17]. Это делает Приморье абсолютным лидером среди регио-

нов ДФО по реализации программы, что подтверждает высокий спрос на жильё 

и инвестиционную привлекательность региона.» 

Таким образом, строительная отрасль Приморского края находится в фазе 

устойчивого роста, характеризующегося увеличением объёмов ввода жилья, вы-

сокой инвестиционной активностью и значительным спросом на жильё со сто-

роны населения. Однако рост объёмов строительства обусловливает высокую 

нагрузку на органы государственного строительного надзора и требует эффек-

тивного контроля за соблюдением градостроительных норм и правил, что опре-

деляет особую значимость деятельности Инспекции регионального строитель-

ного надзора и контроля в области долевого строительства Приморского края. 

Несмотря на высокие темпы строительства, отрасль сталкивается с рядом 

системных проблем, которые создают риски для застройщиков, дольщиков и ре-

гиональной экономики в целом. 

Одной из наиболее острых проблем является высокий уровень просрочек 

при сдаче объектов в эксплуатацию. По данным аналитиков, в 2025 году Примор-

ский край занял первое место в России по доле новостроек, переданных дольщи-

кам с нарушением сроков сдачи – 70,5 процентов нового жилья было введено с 

просрочкой [18]. Это создаёт риски появления новых проблемных объектов и 

увеличивает число обманутых дольщиков. 

Существенное влияние на отрасль оказывает снижение активности на 

рынке долевого строительства. За 2025 год количество заключённых договоров 
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долевого участия сократилось на 4 процента по сравнению с предыдущим годом, 

при этом продажи новостроек упали на 13 процентов [19]. Одновременно объём 

выданных разрешений на строительство в Приморском крае за первые восемь 

месяцев 2025 года сократился на 67 процентов [20]. Эти тенденции свидетель-

ствуют о снижении инвестиционной привлекательности отрасли и требуют до-

полнительных мер поддержки со стороны государства. 

Кроме того, сохраняются риски, связанные с недобросовестными застрой-

щиками. В 2025 году в Приморском крае зафиксированы случаи хищения средств 

дольщиков на сумму более 270 миллионов рублей [21], а также уголовные дела в 

отношении руководителей строительных компаний, обвиняемых в мошенниче-

стве. Это подтверждает необходимость усиления контроля за целевым использо-

ванием средств участников долевого строительства.В этих условиях деятель-

ность Инспекции регионального строительного надзора и контроля в области до-

левого строительства Приморского края приобретает особую социальную значи-

мость. Основными направлениями работы Инспекции являются: 

 защита прав граждан – участников долевого строительства путём кон-

троля за соблюдением застройщиками требований проектной декларации и целе-

вым использованием средств дольщиков; 

 обеспечение безопасности объектов строительства через надзор за со-

блюдением градостроительных норм и правил, требований пожарной, экологи-

ческой и санитарно-эпидемиологической безопасности; 

 профилактика нарушений и снижение социальной напряжённости – 

своевременное выявление нарушений и выдача предписаний позволяют предот-

вращать появление новых проблемных объектов. 

Всего инспекцией проведено 1068 проверок деятельности застройщиков, в 

результате которых выдано 35 предписаний об устранении выявленных наруше-

ний, составлено 98 протоколов, часть из которых направлена в суды [22]. 

Таким образом, деятельность Инспекции имеет ярко выраженную социаль- 

ную направленность, обеспечивая баланс между интересами застройщиков, 

дольщиков и государства, а также способствуя снижению рисков в строительной 
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отрасли Приморского края. 

2.2 Анализ инвестиционных проектов и программам развития, 
реализуемых Инспекцией регионального строительного надзора 
и контроля в области долевого строительства Приморского края 

Деятельность Инспекции регионального строительного надзора и кон-

троля в области долевого строительства Приморского края непосредственно свя-

зана с реализацией приоритетных государственных проектов и программ, 

направленных на развитие строительной отрасли и повышение качества жизни 

населения. 

С 2025 года в России реализуется национальный проект «Инфраструктура 

для жизни», пришедший на смену жилищным программам предыдущего цикла. 

В рамках этого проекта в Приморском крае запланировано 12 проектов на общую 

сумму 3,6 миллиарда рублей, а также ремонт 89 объектов на 12,8 миллиарда руб-

лей [23]. Проект предусматривает строительство и ремонт жилья, благоустрой-

ство общественных пространств, создание и обновление социальной и комму-

нальной инфраструктуры. Среди ключевых объектов, которые планируется за-

вершить в рамках национальных проектов, - футбольный манеж, каток в посёлке 

Кавалерово и две поликлиники. Губернатор Приморского края поставил задачу 

наращивать темпы строительства, чтобы некоторые объекты были достроены 

уже в 2026 году. 

Именно Инспекция обеспечивает надзорное сопровождение этих процес-

сов, гарантируя соблюдение строительных норм и безопасность возводимых объ-

ектов. В условиях масштабных государственных инвестиций в строительную от-

расль региона надзорная функция приобретает стратегическое значение, обеспе-

чивая качество, безопасность и соблюдение сроков строительства объектов, 

предусмотренных национальными проектами. Деятельность Инспекции напря-

мую встроена в реализацию государственных приоритетов. Контроль за соблю-

дением градостроительных норм и правил при строительстве объектов в рамках 

национального проекта «Инфраструктура для жизни» является одной из ключе-

вых задач регионального строительного надзора. 
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В Приморском крае в 2025 году реализуется комплекс инвестиционных 

проектов в строительной сфере, финансируемых как из бюджетных источников, 

так и за счёт частных инвестиций. В рамках своей компетенции Инспекция реги-

онального строительного надзора и контроля в области долевого строительства 

Приморского края осуществляет надзор за объектами, строящимися с привлече-

нием бюджетных средств, а также за объектами долевого строительства. 

Ключевым инструментом концентрации бюджетных инвестиций является 

адресная инвестиционная программа Приморского края. На 2025–2027 годы в 

рамках программы запланирована реализация более 130 мероприятий на сумму 

свыше 62 миллиардов рублей, из которых на 2025 год выделено 20,5 миллиарда 

рублей [24]. Программа охватывает строительство и реконструкцию дорог, мо-

стовых переходов, модернизацию образовательных учреждений, развитие куль-

туры, спорта и здравоохранения. Все объекты, строящиеся в рамках программы, 

подлежат региональному государственному строительному надзору. 

В 2024 году в рамках адресной инвестиционной программы было преду-

смотрено 19,7 млрд руб. на реализацию 173 объектов. Профинансировано 149 

объектов на сумму 15,7 млрд руб., что составило 80% от планового объёма. Фак-

тически завершены строительство и реконструкция 31 объекта социальной ин-

фраструктуры [25]. В 2025 году реализация программы продолжена. 

По итогам 2025 года в рамках адресной инвестиционной программы по-

строено 14 новых объектов и приобретено 5 объектов в краевую и муниципаль-

ную собственность, включая спортивный клуб в Дальнегорске и детский сад во 

Владивостоке [26]. 

В рамках национальных проектов в 2025 году в Приморском крае было за-

планировано 12 проектов на 3,6 миллиарда рублей, а также ремонт 89 объектов 

на 12,8 миллиарда рублей [23]. Среди ключевых объектов — футбольный манеж, 

каток в посёлке Кавалерово и две поликлиники. 

Перечень социально значимых объектов, строительство и реконструкция 

которых в 2025 году осуществляется под надзором Инспекции, представлен в 

таблице 2.1. 
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Таблица 2.1 – Инвестиционные проекты, находящиеся под надзором Инспекции 

(2025) [27] 

Наименование объекта 
Объём финансирования на 

2025 год, млн руб. 
Плановый срок ввода 

Школа на 1275 мест (Патрокл, г. 

Владивосток) 271,5 2027 

Школа на 1275 мест (Артём) 35,4 2027 

Образовательный центр на 1750 

мест (Надеждинский р-н) 43,0 2027 

Реконструкция школы № 1 

(Воздвиженка) 482,2 2026 

Пристройка к госпиталю для 

ветеранов войн 77,0 2025 

ФОК с бассейном (г. Большой 

Камень) 209,3 2026 

Курорт «Арсеньев» 

(горнолыжный) 989,6 2026 

Реконструкция стадиона 

«Авангард» (г. Арсеньев) 149,7 2026 

Распределение объёмов финансирования по объектам: наибольшая доля 

приходится на горнолыжный курорт «Арсеньев» – 989,6 млн руб. (43,8% от об-

щего объёма), на втором месте – реконструкция школы в Воздвиженке – 482,2 

млн руб. (21,3%). Остальные объекты составляют от 35,4 до 271,5 млн руб. каж-

дый. 

Анализ данных таблицы 2.1 позволяет сделать следующие выводы: 

1 В 2025 году под надзором Инспекции находилось 8 крупных объектов с 

общим объёмом финансирования 2 258,7 миллиона рублей (более 2,2 миллиарда 

рублей). 

2 Наибольший объём финансирования приходится на горнолыжный ку-

рорт «Арсеньев» — 989,6 миллиона рублей (43,8% от общего объёма), что сви-

детельствует о приоритете развития туристической инфраструктуры в регионе. 

3 На втором месте — реконструкция школы № 1 в Воздвиженке (482,2 млн 

руб., 21,3%), что подтверждает внимание к модернизации образовательной ин-

фраструктуры. 

4 Большинство объектов (6 из 8) имеют плановый срок ввода в 2026–2027 

годах, что указывает на высокую концентрацию завершаемых проектов в бли-

жайшей перспективе. 
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5 Объекты социальной сферы (школы, госпиталь, ФОК) составляют 7 из 8 

проектов, что подтверждает социальную направленность инвестиционной про-

граммы. 

По итогам 2025 года из объектов, представленных в таблице 2.1, введена в 

эксплуатацию пристройка к госпиталю для ветеранов войн (плановый срок – 

2025 год). Остальные объекты находятся в стадии строительства с плановым вво-

дом в 2026–2027 годах. 

Значительный объём частных инвестиций также оказывает влияние на 

строительную отрасль региона, однако объекты, строящиеся за счёт частных 

средств (казино, промышленные парки, частные спорткомплексы), не подлежат 

надзору Инспекции, поскольку контроль за ними осуществляется в ином порядке. 

По состоянию на июль 2026 года реализация инвестиционных проектов в 

регионе продолжается. Строительство ряда объектов, запланированных к вводу 

в 2026–2027 годах (в том числе школ, физкультурно‑оздоровительных комплек-

сов, горнолыжного курорта «Арсеньев» и стадиона), ведётся с учётом утверждён-

ных графиков — при этом по отдельным объектам сроки скорректированы. 

Таким образом, инвестиционная активность в строительной отрасли При-

морского края в 2025 году характеризуется следующими показателями: 

 бюджетные инвестиции в рамках адресной программы и национальных 

проектов — более 37 миллиардов рублей; 

 количество объектов под надзором Инспекции — 8; 

 общий объём финансирования объектов под надзором — 2,26 миллиарда 

рублей; 

 преобладание социальной направленности (образование, здравоохране-

ние, спорт, туризм). 

Инспекция играет ключевую роль в реализации инвестиционных проектов, 

обеспечивая надзор за соблюдением строительных норм и правил, контроль за 

сроками и качеством строительства, а также защиту прав участников долевого 

строительства. В рамках надзорной деятельности проводятся плановые и внепла-
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новые проверки, выдаются предписания об устранении нарушений, составля-

ются протоколы об административных правонарушениях. 

Социально-экономический анализ строительной отрасли Приморского 

края подтверждает её стратегическое значение для экономики региона. Отрасль 

формирует 5% валового регионального продукта, обеспечивает занятость более 

12% работающего населения, а Приморский край удерживает лидерство в ДФО 

по объёмам жилищного строительства (40% от всего строящегося жилья макро-

региона). В 2025 году введено 1,3 млн кв. м жилья, ключевым драйвером спроса 

выступает программа «Дальневосточная ипотека» (свыше 37,5 тыс. кредитов). 

Реализуемые масштабные инвестиционные проекты – адресная инвестиционная 

программа (62 млрд руб.), национальный проект «Инфраструктура для жизни» 

(12 проектов на 3,6 млрд руб., ремонт 89 объектов на 12,8 млрд руб.), частные 

инициативы – создают мощный импульс для развития региона. 

Однако рост объёмов строительства сопровождается системными пробле-

мами: рекордный уровень просрочек сдачи объектов (70,5% новостроек пере-

даны с нарушением сроков), падение продаж новостроек на 13%, хищения 

средств дольщиков на сумму более 270 млн руб. В этих условиях деятельность 

Инспекции приобретает критическую социальную значимость: за отчётный пе-

риод проведено 1068 проверок, выдано 35 предписаний, составлено 98 протоко-

лов, что подтверждает высокую нагрузку и реальную результативность надзора. 

Инспекция непосредственно сопровождает реализацию инвестиционных 

проектов, обеспечивая соблюдение строительных норм и защиту прав участни-

ков долевого строительства. Для повышения эффективности надзора в условиях 

растущей инвестиционной активности рекомендуется усилить профилактиче-

скую работу с застройщиками (увеличение числа профилактических визитов), 

перейти к риск-ориентированной модели контроля, а также активизировать вза-

имодействие с органами прокуратуры и местного самоуправления для оператив-

ного реагирования на нарушения.  
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Заключение 

В ходе прохождения учебной ознакомительной практики в Инспекции ре-

гионального строительного надзора и контроля в области долевого строитель-

ства Приморского края были выполнены все поставленные задачи и достигнута 

цель практики. 

По итогам изучения нормативно-правовых основ деятельности Инспекции 

установлено, что организация является специализированным органом исполни-

тельной власти Приморского края, наделённым полномочиями по региональ-

ному государственному строительному надзору и контролю в сфере долевого 

строительства. Организационная структура Инспекции включает руководство и 

шесть структурных подразделений, что позволяет распределять надзорную 

нагрузку по муниципальным образованиям края. 

Анализ кадрового состава показал, что штатная численность составляет 38 

единиц, однако фактическая укомплектованность снизилась с 89,5% в 2024 году 

до 78,9% в 2026 году, что свидетельствует о нарастающем кадровом дефиците. 

Кадровая структура стабильна (80% сотрудников в возрасте 30–50 лет), но доля 

молодых специалистов крайне мала (3,3%), а текучесть кадров в 2025 году до-

стигла 16,1%, что создаёт риски потери преемственности и увеличения нагрузки 

на коллектив. Технико-экономический анализ выявил критическое состояние ос-

новных средств (остаточная стоимость сократилась на 33,3%), что требует их об-

новления, а также рост результативности надзорной деятельности (увеличение 

суммы штрафов на 22,6%). 

Социально-экономический анализ строительной отрасли Приморского 

края подтвердил её стратегическое значение: 5% валового регионального про-

дукта, занятость более 12% работающего населения, лидерство в ДФО по объё-

мам жилищного строительства (40% от всего строящегося жилья макрорегиона). 

Рост объёмов строительства (ввод 1,3 млн кв. м жилья в 2025 году) сопровожда-

ется системными проблемами: рекордный уровень просрочек сдачи объектов 

(70,5% новостроек переданы с нарушением сроков), падение продаж новостроек 
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на 13%, хищения средств дольщиков на сумму более 270 млн руб. Деятельность 

Инспекции носит ярко выраженную социальную направленность: за отчётный 

период проведено 1068 проверок, выдано 35 предписаний, составлено 98 прото-

колов. Инспекция осуществляет надзорное сопровождение реализации нацио-

нального проекта «Инфраструктура для жизни», объектов адресной инвестици-

онной программы, а также контролирует соблюдение строительных норм при ре-

ализации частных инвестиционных инициатив в строительной сфере. 

По итогам исследования сформулированы следующие предложения по со-

вершенствованию деятельности Инспекции: 

1 Активизировать работу по закрытию вакантных должностей, уделив 

особое внимание привлечению молодых специалистов, для снижения нагрузки 

на сотрудников в условиях растущего объёма надзорных функций. 

2 Заложить в бюджет средства на обновление основных средств (компью-

терная и копировальная техника, транспорт) в связи с их критическим износом. 

3 Усилить профилактическую работу с застройщиками (увеличение про-

филактических визитов и консультаций) для снижения числа нарушений и 

предотвращения появления проблемных объектов. 

4 Внедрить риск-ориентированный подход к контролю, сконцентрировав 

ресурсы на наиболее сложных и социально значимых объектах. 

Практика позволила закрепить теоретические знания по государственному 

и муниципальному управлению, получить практические навыки работы в кон-

трольно-надзорном органе и ознакомиться с современными методами строитель-

ного надзора. Полученный опыт может быть использован в дальнейшей профес-

сиональной деятельности. 
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