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Публичная собственность и ее содержание, а равно проблемы ее передачи 

иным, не властным субъектам, во все времена составляли предмет научно-прак-

тических дискуссий1. Особое внимание следует уделить формулированию про-

блем, возникающих в контексте анализа хозяйственной деятельности религиоз-

ной организации, обладающей специальной целевой ориентированностью в осу-

ществлении своей правоспособности. В связи с этим, предметом научного иссле-

дования стал анализ судебной практики реализации Федерального закона  

№ 327-ФЗ (далее – Закон № 327-ФЗ)2, сформировавшаяся за почти тринадцати-

летний период его действия, что представляет собой широкую базу для анализа 

применения Закона. Вместе с тем, исследование имеющейся практики позволяет 

сформулировать способы устранения проблем, связанных с реализацией религи-

озными организациями своих прав на безвозмездное получение в собственность 

и пользование недвижимого имущества религиозного назначения, находящегося 

в государственной или муниципальной собственности. 

Анализ судебной практики по спорам о передаче религиозным организа-

циям имущества религиозного назначения, на основании положений Закона  

№ 327-ФЗ, позволяет выделить следующие группы проблем, которые возникают 

в сфере передачи религиозным организациям государственного или муници-

пального имущества религиозного назначения. 

 
1 Пятков Д. В. Перспективы вещного права: публичная собственность и единое право соб-

ственности // Право. Журнал Высшей школы экономики. 2017. №4. С. 128–141. 
2 О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находящегося 

в государственной или муниципальной собственности: федер. закон от 30.11.2010 № 327 // 

СПС КонсультантПлюс. 
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Первая группа проблем связана с доказыванием соответствия недвижимого 

имущества, истребованного религиозными организациями, определению иму-

щества религиозного назначения. 

К указанному недвижимому имуществу относятся объекты: 

1) построенные для осуществления основной деятельности религиозных ор-

ганизаций, направленной на совместное исповедание и распространение веры; 

2) построенные для обеспечения основной деятельности религиозных орга-

низаций, в совокупности составляющие имущественный комплекс монастыря, 

храма и т.д. 

3) реконструированные и перепрофилированные для пользования религиоз-

ной организации. 

При принятии решения об отчуждении религиозным организациям недви-

жимого имущества, находящегося в государственной или муниципальной соб-

ственности, возникает неопределенность в части установления причин строи-

тельства объекта. До обобщения Верховным Судом РФ судебной практики по 

спорам о передаче религиозным организациям имущества религиозного назна-

чения, подходы судов заключались в определении характеристики, значимости, 

назначения, вида объекта, что приводило к спорным выводам1. Тем не менее, 

Верховный Суд РФ в п. 1 и п. 2 Обзора сформулировал тезис об обязательном 

установлении цели строительства и отнесении к предмету доказывания соответ-

ствия объекта признакам имущества религиозного назначения архивных и исто-

рических материалов. Представляется, что данная правовая позиция суда окажет 

положительное влияние на разрешение судами споров о передаче религиозным 

организациям имущества религиозного назначения. Вместе с тем, может возник-

нуть затруднение в понимании судами цели строительства, терминологической 

дифференциации цели, назначения и т.д. 

Неоднозначным остается и порядок доказывания факта перепрофилирова-

ния недвижимого имущества для пользования религиозной организации в целях 

осуществления, обеспечения ее деятельности, так как в настоящее время законо-

дательством Российской Федерации не урегулирован на комплексной и систем-

ной основе порядок изменения целевого назначения объекта2. 

1 Обзор судебной практики по спорам о передаче религиозным организациям имущества ре-

лигиозного назначения: утв. Президиумом Верховного Суда РФ от 16.11.2022 // СПС Конс-

вультантПлюс. 
2 Письмо Росреестра от 04.02.2021 № 13-00065/21 «О порядке изменения назначения зданий, 

сооружений, помещений и наименовании такого объекта недвижимости» // СПС Консультант-

Плюс. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_378835/ (дата обращения: 

17.04.2023). 
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Другая группа проблем обусловлена несвоевременной фактической переда-

чей недвижимого имущества, связанной с отсутствием государственного или му-

ниципального имущества, передаваемого государственным предприятиям, учре-

ждениям, гражданам, взамен объектов недвижимости, отчуждаемых религиоз-

ным организациям1. Вместе с тем, тенденция к росту данной проблемы может 

произойти по мере увеличения такого имущества, после истечения срока меро-

приятий по высвобождению имущества. 

В заключении отметим, что обзор Верховного Суда РФ по спорам о пере-

даче религиозным организациям имущества религиозного назначения, находя-

щегося в государственной и муниципальной собственности, затронул наиболее 

актуальные вопросы, связанные с передачей религиозным организациям такого 

имущества. Несмотря на это, рассматриваемая тема нуждается в глубоком под-

ходе к проблемным и спорным вопросам, применение которого возможно в усло-

виях формирования новой практики судами уже с учетом данных Верховным 

Судом Российской Федерации правовых позиций. Кроме того, целесообразно 

проведение конкретизации понятия «цель строительства» и издание подзакон-

ного акта, устанавливающего порядок и подтверждение факта изменения целе-

вого назначения имущества для осуществления и обеспечения видов деятельно-

сти религиозных организаций. 

  

 
1 Решение Увинского районного суда от 28.03.2019 г. по делу № 2А-1055/2018~М-976/2018 // 

Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.ru/regular/doc/PsoguiBQGfC/ (дата об-

ращения: 17.04.2023). 


