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Введение 

Цель учебной технологической практики – закрепить и расширить теоретические и 

практические знания, полученные в процессе обучения, а также осуществить сбор, 

систематизацию и обобщение материалов для выпускной квалификационной работы.  

Местом проведения практики является: отдел государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов по Приморскому краю Дальневосточного 

межрегионального управления Федеральной службы по надзору в сфере 

природопользования (Росприроднадзор) в соответствии с графиком учебного процесса с 

10.06.2024 г. по 13.07.2024 г. Основная задача Росприроднадзора – контроль за 

соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе, 

защищенность природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного 

негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности. 

Целью практики является формирование знаний о практической деятельности 

Росприроднадзора, развитие умений и навыков, полученных в ходе изучения дисциплин 

общепрофессиональной и профессиональной подготовки. 

Задачами практики являются: 

– ознакомление со спецификой работы Дальневосточного межрегионального 

управления Росприроднадзора, его структурой, основными функциями; 

– изучение нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность 

Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора; 

– ознакомление с деятельностью отдела государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов по Приморскому краю. 

В работе использованы методы теоретического исследования (анализ нормативно-

правовых документов, регламентирующих природоохранную деятельность: Федеральные 

законы, постановления Правительства РФ, анализ литературы соответствующей тематики). 

Актуальность: Росприроднадзор необходим для контроля за использованием 

природных ресурсов, охраны окружающей среды и природопользования. Основные 

функции Росприроднадзора включают в себя контроль за соблюдением экологических 

норм и правил при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, а также защиту 

природы от негативного воздействия человека. Таким образом, Росприроднадзор играет 

важную роль в поддержании экологической безопасности и сохранении природных 

ресурсов. 
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1 Характеристика организации 

1.1 Местоположение и история развития 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) 

является федеральным органом исполнительной власти, находится в ведении Министерства 

природных ресурсов и экологии Российской Федерации, осуществляет функции по контролю 

и надзору в сфере природопользования, а также в пределах своей компетенции в области 

охраны окружающей среды, в том числе в части, касающейся ограничения негативного 

техногенного воздействия, в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных 

отходов) и государственной экологической экспертизы. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с 

другими федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями и иными организациями [1]. 

Дальневосточное межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования (Дальневосточное межрегиональное управление 

Росприроднадзора (далее ДВ Росприроднадзор)) расположено по адресу: 690091, Приморский 

край, г. Владивосток, Океанский проспект, д.29.  

Организация Дальневосточное межрегиональное управление Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования является территориальным органом Федеральной 

службы по надзору в сфере природопользования межрегионального уровня, осуществляющим 

отдельные функции Федеральной службы по надзору в сфере природопользования на 

территории Камчатского края, Приморского края, Сахалинской области и зарегистрирована в 

едином государственном реестре юридических лиц 19 лет назад 20 сентября 2004. 21 июня 

2019 года приказом Росприроднадзора от 10.06.2019 N 276 «О Дальневосточном 

межрегиональном управлении Федеральной службы по надзору в сфере природопользования» 

юридическое лицо было реорганизовано в форме присоединения к нему других юридических 

лиц, с местом нахождения в г. Владивостоке. До 23.09.2019 организация называлась 

«Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзора) по Приморскому краю». 

Так же Управление осуществляет свою деятельность во взаимодействии с 

территориальными органами других федеральных органов исполнительной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями, иными организациями [2]. 
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1.2 Структура и органы управления 

1.2.1 Структура Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора 

Режим работы Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора в 

городе Владивостоке: 

– понедельник – четверг 08:30 – 17:30; 

– пятница 08:30 – 16:15; 

– обед 13:00 – 13:45. 

Управление подчиняется центральному аппарату Росприроднадзора. Дальневосточное 

межрегиональное управление Росприроднадзор имеет длинный перечень полномочий в 

установленной сфере деятельности. Перечислим основные полномочия Управления:   

‒ Федеральный государственный экологический контроль (надзор). 

‒ Федеральный государственный геологический контроль (надзор). 

‒ Федеральный государственный земельный контроль (надзор). 

‒ Федеральный государственный лесной контроль (надзор) на землях особо 

охраняемых природных территорий федерального значения. 

‒ Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны, воспроизводства 

и использования объектов животного мира и среды их обитания на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения, которые не находятся под управлением 

федеральных государственных бюджетных учреждений. 

‒ Федеральный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования 

особо охраняемых природных территорий на особо охраняемых природных территориях 

федерального значения и в границах их охранных зон, которые не находятся под управлением 

федеральных государственных бюджетных учреждений. 

‒ Федеральный государственный охотничий контроль (надзор) на особо охраняемых 

природных территориях федерального значения и в границах их охранных зон, управление 

которыми не осуществляется федеральными государственными бюджетными учреждениями. 

‒ Федеральный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными, 

за исключением обращения со служебными животными, в части соблюдения требований к 

содержанию и использованию диких животных, содержащихся или используемых в условиях 

неволи, в том числе принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу Российской 

Федерации и (или) охраняемым международными договорами Российской Федерации (за 

исключением соблюдения требований к содержанию и использованию таких животных в 

культурно-зрелищных целях). 

В апреле 2024 года приказом Министра природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации Савичев Денис Анатольевич назначен на должность исполняющего обязанности 



9 
 

руководителя Дальневосточного межрегионального управления Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования. У исполняющего обязанности руководителя 3 

заместителя: Шулепова Татьяна Сергеевна, Шабалин Иван Павлович, Лесин Александр 

Михайлович и исполняющий обязанности заместителя руководителя Кокарев Дмитрий 

Павлович. Управление имеет 20 отделов, расположенных по адресу: 690002, Приморский 

край, г. Владивосток, ул. Некрасовская, д. 53А: 

1. Межрегиональный отдел организационно-технического, хозяйственного и 

документационного обеспечения.  

2. Отдел бухгалтерского и финансового обеспечения. 

3. Отдел государственной службы и кадров, профилактики коррупционных 

правонарушений. 

4. Межрегиональный отдел правового обеспечения. 

5. Межрегиональный отдел по защите государственной тайны, гражданской обороны, 

мобилизационной подготовки и мобилизации. 

6. Межрегиональный отдел информационно-аналитического обеспечения. 

7. Отдел администрирования платежей. 

8. Отдел государственного геологического и земельного надзора по Приморскому 

краю. 

9. Отдел государственного экологического надзора по Приморскому краю. 

10. Отдел государственного надзора в области использования и охраны водных 

объектов по Приморскому краю. 

11. Отдел государственного надзора за особо охраняемыми природными территориями 

и в сфере охоты. 

12. Отдел государственной экологической экспертизы и лицензирования. 

13. Отдел разрешительной деятельности. 

14. Отдел по надзору на море по Приморскому краю. 

15. Отдел по надзору на море по Сахалинской области. 

16. Отдел по надзору на море по Камчатскому краю. 

17. Отдел государственного экологического надзора по Сахалинской области. 

18. Отдел разрешительной деятельности по Сахалинской области. 

19. Отдел государственного экологического надзора по Камчатскому краю. 

20. Отдел разрешительной деятельности по Камчатскому краю [3]. 
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1.2.2 Должностные права и обязанности государственного инспектора в области 

охраны окружающей среды 

Государственными инспекторами в области охраны окружающей среды признаются 

должностные лица Росприроднадзора. Инспектор при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) 

действий имеет право: 

1) беспрепятственно по предъявлении служебного удостоверения и в соответствии с 

полномочиями, установленными решением контрольного (надзорного) органа о проведении 

контрольного (надзорного) мероприятия, посещать (осматривать) производственные объекты, 

если иное не предусмотрено федеральными законами; 

2) знакомиться со всеми документами, касающимися соблюдения обязательных 

требований, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими 

государственную, служебную, коммерческую или иную охраняемую законом тайну; 

3) требовать от контролируемых лиц, в том числе руководителей и других работников 

контролируемых организаций, представления письменных объяснений по фактам нарушений 

обязательных требований, выявленных при проведении контрольных (надзорных) 

мероприятий, а также представления документов для копирования, фото- и видеосъемки; 

4) знакомиться с технической документацией, электронными базами данных, 

информационными системами контролируемых лиц в части, относящейся к предмету и 

объему контрольного (надзорного) мероприятия; 

5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления 

контролируемым лицом документов и материалов, запрошенных при проведении 

контрольных (надзорных) мероприятий, невозможности провести опрос должностных лиц и 

(или) работников контролируемого лица, ограничения доступа в помещения, 

воспрепятствования иным мерам по осуществлению контрольного (надзорного) мероприятия; 

6) выдавать контролируемым лицам рекомендации по обеспечению безопасности и 

предотвращению нарушений обязательных требований, принимать решения об устранении 

контролируемыми лицами выявленных нарушений обязательных требований и о 

восстановлении нарушенного положения; 

7) обращаться в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 3-ФЗ 

"О полиции" за содействием к органам полиции в случаях, если инспектору оказывается 

противодействие или угрожает опасность; 

8) совершать иные действия, предусмотренные федеральными законами о видах 

контроля, положением о виде контроля. 

Инспектор при осуществлении надзора обязан: 
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1) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы 

контролируемых лиц; 

2) своевременно и в полной мере осуществлять предоставленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и 

пресечению нарушений обязательных требований, принимать меры по обеспечению 

исполнения решений контрольных (надзорных) органов вплоть до подготовки предложений 

об обращении в суд с требованием о принудительном исполнении предписания, если такая 

мера предусмотрена законодательством; 

3) проводить контрольные (надзорные) мероприятия и совершать контрольные 

(надзорные) действия на законном основании и в соответствии с их назначением только во 

время исполнения служебных обязанностей и при наличии соответствующей информации в 

едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий, а в случае взаимодействия с 

контролируемыми лицами проводить такие мероприятия и совершать такие действия только 

при предъявлении служебного удостоверения, иных документов, предусмотренных 

федеральными законами; 

4) не допускать при проведении контрольных (надзорных) мероприятий проявление 

неуважения в отношении богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, не 

препятствовать их проведению, а также не нарушать внутренние установления религиозных 

организаций; 

5) не препятствовать присутствию контролируемых лиц, их представителей, а с 

согласия контролируемых лиц, их представителей присутствию Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей или его общественных 

представителей, уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской 

Федерации при проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за исключением 

контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых не требуется 

взаимодействие контрольных (надзорных) органов с контролируемыми лицами) и в случаях, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом, осуществлять консультирование; 

6) предоставлять контролируемым лицам, их представителям, присутствующим при 

проведении контрольных (надзорных) мероприятий, информацию и документы, относящиеся 

к предмету государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе 

сведения о согласовании проведения контрольного (надзорного) мероприятия органами 

прокуратуры в случае, если такое согласование предусмотрено настоящим Федеральным 

законом; 
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7) знакомить контролируемых лиц, их представителей с результатами контрольных 

(надзорных) мероприятий и контрольных (надзорных) действий, относящихся к предмету 

контрольного (надзорного) мероприятия; 

8) знакомить контролируемых лиц, их представителей с информацией и (или) 

документами, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия 

и относящимися к предмету контрольного (надзорного) мероприятия; 

9) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, 

соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для 

охраняемых законом ценностей, а также не допускать необоснованного ограничения прав и 

законных интересов контролируемых лиц, неправомерного вреда (ущерба) их имуществу; 

10) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации; 

11) соблюдать установленные законодательством Российской Федерации сроки 

проведения контрольных (надзорных) мероприятий и совершения контрольных (надзорных) 

действий; 

12) не требовать от контролируемых лиц документы и иные сведения, представление 

которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации либо которые 

находятся в распоряжении государственных органов и органов местного самоуправления [4]. 

1.3 Охрана труда и безопасность жизнедеятельности на предприятии 

Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой 

деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-

технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и 

иные мероприятия. 

Безопасные условия труда – условия труда, при которых воздействие на работающих 

вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни воздействия 

таких факторов не превышают установленных нормативов. 

Основными принципами обеспечения безопасности труда являются: 

 предупреждение и профилактика опасностей; 

 минимизация повреждения здоровья работников. 

Принцип предупреждения и профилактики опасностей означает, что работодатель 

систематически должен реализовывать мероприятия по улучшению условий труда, включая 

ликвидацию или снижение уровней профессиональных рисков или недопущение повышения 

их уровней, с соблюдением приоритетности реализации таких мероприятий. Принцип 

минимизации повреждения здоровья работников означает, что работодателем должны быть 
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предусмотрены меры, обеспечивающие постоянную готовность к локализации (минимизации) 

и ликвидации последствий реализации профессиональных рисков.  

Приоритетность реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда, 

ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопущению 

повышения их уровней устанавливается в примерном перечне, указанном в части третьей 

статьи 225 настоящего Кодекса. 

Работодатель обязан разработать внутреннюю нормативную документацию, проводить 

инструктажи и проверки знаний в соответствии с требованиями законодательства, 

информировать работников обо всех обстоятельствах, от которых зависит безопасность на 

производстве. 

Также работодатель обязан создать для работников безопасные условия труда. Для этой 

цели предусматривается комплекс требований: 

 использование оборудования и конструкций, соответствующих требованиям 

стандартов и другой нормативной документации; 

 соблюдение сроков периодических ремонтов и обслуживания оборудования; 

 соблюдение требований пожарной и электробезопасности при оснащении 

производственных и офисных помещений;  

 установка необходимых защитных приспособлений и конструкций; 

 обеспечение достаточной освещенности, вентиляции, поддержание оптимального 

температурного режима на рабочих местах; 

 своевременное устранение пыли и отходов производства; 

 обеспечение работников спецодеждой и спецобувью, а также другими средствами 

индивидуальной защиты в соответствии со спецификой производства; 

 обеспечение работников актуальными инструкциями по ТБ, наглядными 

материалами; 

 создание на рабочих местах и в производственных помещениях всех необходимых 

систем сигнализации, размещение знаков безопасности и т.д. 

Одной из приоритетных задач охраны труда и техники безопасности является 

поддержание рабочих мест и производственных помещений в безопасном состоянии. Для этой 

цели предъявляются следующие требования:  

 каждый работник, независимо от должности и места работы, несет ответственность 

за поддержания порядка на своем рабочем месте; 

 необходимо своевременно убирать мусор и содержать рабочее место в чистоте; 

 проходы, коридоры, пути эвакуации должны оставаться свободными; 
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 прокладка кабелей в пределах рабочих мест должна выполняться с соблюдением 

требований электробезопасности; 

 при разливе или рассыпании каких-либо веществ на рабочем месте или в 

производственных помещениях уборка должна быть произведена немедленно. 

Требования техники безопасности к работникам предприятия. 

Обеспечение безопасности труда невозможно без непосредственного участия самих 

сотрудниками. Значительная часть аварий и несчастных случаев на производстве происходит 

из-за нарушений, допускаемых работниками.  

Все работники, независимо от должности обязаны: 

 знать особенности технологического процесса на своем рабочем месте; 

 знать и соблюдать все действующие требования по безопасной эксплуатации 

оборудования на своем рабочем месте; 

 обладать в полном объеме знаниями в рамках инструктажей по охране труда; 

 соблюдать требования техники безопасности, действующие в производственном 

подразделении; 

 знать и соблюдать требования, которые предписываются знаками безопасности, 

установленным на рабочем месте; 

 соблюдать требования пожарной безопасности и электробезопасности [5]. 

Практика проходила в офисе за рабочим столом, иногда осуществлялись выезды. 

Основное рабочее положение является положение сидя. Рабочая поза сидя вызывает 

минимальное утомление человека. Рациональная планировка рабочего места предусматривала 

четкий порядок и постоянство размещение предметов, средств труда и документации. То, что 

требовалось для выполнения работ располагалось в зоне легкой досягаемости рабочего 

пространства. Большое значение также придается правильной рабочей позе работника. При 

неудобной позе могут появляться боли в мышцах, суставах и сухожилиях. 
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2 Нормативно-правовые документы, регламентирующие 
деятельность Дальневосточного межрегионального управления 
Росприроднадзора 

2.1 Основные нормативно-правовые документы, регламентирующие 
контрольно-надзорную деятельность 

Источниками экологического права признаются нормативно-правовые акты, в которых 

содержатся правовые нормы, регулирующие экологические отношения. К ним относятся 

законы, указы, постановления и распоряжения, нормативные акты министерств и ведомств, 

законы и нормативно-правовые акты субъектов Федерации. Наконец, в числе источников 

экологического права большое место занимают международно-правовые акты, регулирующие 

внутренние экологические отношения на основе примата международного права [6]. 

Конституцией РФ закреплены основные права и обязанности в области охраны 

окружающей среды: «Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его 

здоровью или имуществу экологическим правонарушением.» (ст. 42), «Каждый обязан 

сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам.» (ст. 

58) [7]. 

Основными нормативно-правовыми документами, регламентирующие деятельность 

Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора, являются: 

1) Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», который 

определяет основы правовой госполитики в области охраны окружающей среды, которые 

помогают решать социально-экономические задачи, сохранять благоприятную экологическую 

обстановку для жизни и деятельности граждан [8]; 

2) Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации». «Под государственным контролем 

(надзором), муниципальным контролем в Российской Федерации понимается деятельность 

контрольных (надзорных) органов, направленная на предупреждение, выявление и пресечение 

нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных 

органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки 

соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их 

нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по 

пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и 

(или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких 

нарушений». Перечень обязательных требований утвержден Приказом Росприроднадзора от 
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30.12.2020 N 1839 (ред. от 13.02.2024) «Об утверждении перечня нормативных правовых актов 

(их отдельных положений), содержащих обязательные требования»; 

3) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1094 «О 

федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны, воспроизводства и 

использования объектов животного мира и среды их обитания»; 

4) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1089 «О 

федеральном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными»; 

5) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1081 «О 

федеральном государственном земельном контроле (надзоре)»; 

6) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1096 «О 

федеральном государственном экологическом контроле (надзоре)»; 

7) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1090 «О 

федеральном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо 

охраняемых природных территорий»; 

8) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1098 «О 

федеральном государственном лесном контроле (надзоре)»; 

9) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1095 «О 

федеральном государственном геологическом контроле (надзоре)»: 

10) Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1065 «О 

федеральном государственном охотничьем контроле (надзоре)» и др. 

Система экологического законодательства, руководствующаяся идеями 

основополагающих конституционных актов, включает две подсистемы: 

‒ природоохранное; 

‒ природоресурсное законодательство. 

В природоохранное законодательство входят Федеральный закон от 10 января 2002 г. 

№ 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и другие законодательные акты комплексного 

правового регулирования. 

Государственный инспектор при осуществлении отдельных видов надзора пользуется 

нормативно-правовыми актами, которые входят в подсистему природоресурсного 

законодательства. 

В подсистему природоресурсного законодательства входят: 

1. Земельный кодекс РФ комплексно регулирует всю совокупность земельных 

отношений в стране; 

2. Закон РФ от 21 февраля 1992 г. № 2395-1 «О недрах» регулирует отношения, 

возникающие в процессе изучения, использования и охраны недр территории РФ, ее 
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континентального шельфа и морской исключительной экономической зоны, а также отходов 

горно-добывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и 

иных специфических минеральных ресурсов; 

3. Лесной кодекс РФ регулирует отношения в области лесного хозяйства и 

использования лесных ресурсов. Он представляет собой систему нормативных правовых 

актов, которые определяют права и обязанности граждан, предприятий и органов 

государственной власти в сфере лесного хозяйства; 

4. Водный кодекс РФ регулирует всю совокупность водных отношений в стране; 

5. Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О животном мире» регулирует 

отношения в области охраны и использования животного мира и среды его обитания в целях 

обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, 

создания условий для устойчивого существования животного мира, сохранения генетического 

фонда диких животных и иной защиты животного мира как неотъемлемого элемента 

природной среды; 

6. Федеральный закон от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» 

устанавливает правовые основы охраны атмосферного воздуха и направлен на реализацию 

конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную 

информацию о ее состоянии; 

7. А также другие законодательные и нормативные акты субъектов РФ [9-10]. 

2.2 Изменения в экологическом законодательстве 

Закон № 248-ФЗ пришел на смену Федеральному закону от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Его цель – сместить 

акцент с проведения проверок на профилактику нарушений и дать контролируемым лицам 

больше гарантий при взаимодействии с органами контроля и надзора. 

Положения Закона № 294-ФЗ будут применяться до конца 2024 г. при организации и 

осуществлении лишь некоторых видов государственного контроля (надзора). 

Сфера действия нового закона по сравнению с Законом № 294-ФЗ фактически не 

изменилась. Он также предусматривает широкий перечень видов контроля (надзора), 

полностью или частично изъятых из предмета регулирования. 

Деятельность инспекторов регулируется не только N 248-ФЗ, но и КоАП N 195-ФЗ. 

Оформление протоколов об административных правонарушениях возможно только по итогам 

контрольно-надзорных мероприятий. 

Государственный надзор (контроль) осуществляет либо Росприроднадзор, либо органы 

исполнительной власти субъектов РФ. Их основные функции – предупреждение, выявление и 
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пресечение нарушений требований законодательства в области охраны окружающей среды. 

Рассмотрим изменения, которые произошли в результате вступления в силу Федерального 

закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации»: 

1. Объявлен мораторий на проведение плановых проверок. 

До 2030 года проведение плановых проверок возможно только в отношении объектов 

чрезвычайно высокого и высокого риска причинения вреда, а также опасных 

производственных объектов и гидротехнических сооружений II класса опасности. 

Соответствующие изменения внесены Постановлением Правительства РФ от 10.03.2023 N 372 

«О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании 

утратившим силу отдельного положения акта Правительства Российской Федерации». 

Контрольный орган при осуществлении государственного экологического контроля 

относит объекты контроля к одной из категорий риска причинения вреда (ущерба) (табл. 1). В 

зависимости от категории риска меняется периодичность плановых мероприятий. 

Таблица 1 ‒ Категории риска и периодичность плановых мероприятий 

Категории риска Плановые мероприятия 

чрезвычайно высокий риск 1 раз в год 

высокий риск 1 раз в два года 

значительный риск 1 раз в 3 года 

средний риск 1 раз в 4 года 

умеренный риск 1 раз в 5 лет 

низкий риск мероприятия не проводятся 

Составлено автором 

Отнесение объектов контроля к определённой категории риска осуществляется 

решением руководителя (заместителя руководителя) территориального органа 

Росприроднадзора. Они ведут перечни объектов контроля с указанием категории риска. Чтобы 

узнать, какая категория присвоена объекту НВОС, необходимо обратиться в территориальный 

орган. 

2. Введены профилактические визиты вместо проверок. 

До 2030 года введены профилактические визиты по поручению президента, 

председателя правительства или его заместителей. Проверяемое лицо не вправе отказаться от 

такого визита, в отличие от обычного профилактического визита. Контролирующий орган во 

время визита может провести осмотр, отобрать пробы, истребовать документы, провести 

экспертизу. 
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Внеплановые проверки возможны по согласованию с прокуратурой в отношении 

объектов чрезвычайно высокого и высокого рисков в определённых случаях: 

‒ при непосредственной угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан, 

возникновения ЧС, угрозе обороны страны и безопасности государства; 

‒ при выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

‒ при проверке устранения нарушений на объекте (после истечения срока). 

При этом внеплановая выездная проверка проводится только если невозможно 

установить на основании имеющихся документов факт устранения нарушений. 

В случае возникновения вопросов по осуществлению видов контроля (надзора) можно 

воспользоваться Единым реестром федерального государственного контроля (надзора), 

регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля. 

Постановление Правительства РФ «Об утверждении Правил формирования и ведения 

единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий и о внесении изменения в 

постановление Правительства РФ от 28 апреля 2015 г. N 415» от 16.04.2021 № 604. 

3. Расширен список индикаторов риска нарушений. 

Согласно Приказу Минприроды России от 10.01.2023 N 5 с 1 сентября 2023 года к 

действующим индикаторам риска нарушения обязательных требований в сфере федерального 

экологического госконтроля. В их числе есть такие: 

‒ владельцы ряда производственных объектов представили в Росприроднадзор акт о 

том, что они выполнили план мероприятий по предотвращению и ликвидации загрязнений 

окружающей среды; 

‒ компания, которая среди прочего перерабатывает и реализует углеводородное сырьё 

и продукцию из него, не направила в контролирующий орган уведомление об утверждении 

плана предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов; 

‒ от застройщика или технического заказчика в Росприроднадзор не поступило 

извещение о начале строительства либо реконструкции объектов капстроительства. 

Внеплановые проверки должны назначаться, исходя из индикаторов рисков. 

Увеличение числа индикаторов рисков и их публичность направлены на повышение качества 

проведения надзорной деятельности и прозрачности всей контрольной системы для бизнеса. 

4. Продлены разрешительные документы. 

Правительство утвердило постановление N 63 об автоматическом продлении сроков 

действия лицензий и других видов разрешительных документов, истекающих в 2023 году, на 

12 месяцев. Государственные органы сами внесут изменения в реестры и базы данных. 

До конца 2023 года продлевается возможность упрощения разрешительных процедур 

по решению госорганов. Речь идёт о сокращении сроков предоставления услуг в сфере 
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разрешительной деятельности, о сокращении обязательных требований или перечня 

документов, предоставляемых для получения разрешений, о временной отмене оценки 

соответствия обязательным требованиям. 

5. Изменения в производственном экологическом контроле. 

Согласно закону, вступившему в действие 1 сентября 2022 года, юридические лица и 

индивидуальные предприниматели должны документировать ПЭК на своих производствах, и 

своевременно предоставлять эту информацию в Росприроднадзор до 25 марта в бумажном 

виде или в электронной форме. 

Приказ Минприроды России от 18.02.2022 N 109 «Об утверждении требований к 

содержанию программы производственного экологического контроля, порядка и сроков 

представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного 

экологического контроля действует до 1 сентября 2028 года. Важным изменением содержания 

программы ПЭК является новый раздел о побочных продуктах производства. 

6. Создан Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий. 

В рамках реформы в России создана Федеральная государственная информационная 

система «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (ФГИС ЕРКНМ). Все 

проверки контролёры должны заранее вносить в этот реестр, который синхронизирован с 

порталом госуслуг. При решении провести у себя проверку, необходимо зарегистрироваться 

на сайте, получить индивидуальный номер и QR-код. Постановление Правительства РФ «О 

правилах формирования и ведения единого реестра проверок» от 28.04.2015 г. N 415. 

7. Профилактические мероприятия. 

В рамках профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям контрольные (надзорные) органы могут проводить следующие мероприятия: 

1) информирование; 

2) обобщение правоприменительной практики; 

3) меры стимулирования добросовестности; 

4) объявление предостережения; 

5) консультирование; 

6) самообследование; 

7) профилактический визит. 

8. Новые контрольно-надзорные мероприятия. 

Предусматривается широкий перечень новых контрольно-надзорных мероприятий, 

помимо выездной и документарной проверки, к которым отнесены: 

‒ контрольная закупка; 

‒ мониторинговая закупка; 
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‒ выборочный контроль; 

‒ инспекционный визит; 

‒ рейдовый осмотр; 

‒ документарная проверка; 

‒ выездная проверка. 

Для каждого мероприятия есть свой перечень контрольный (надзорных) действий. 

Постановление Правительства РФ «О федеральном государственном экологическом контроле 

(надзоре)» от 30.06.2021 N 1096. 

При этом предусмотрены два мероприятия, которые могут проводиться без 

взаимодействия с контролируемым лицом: 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований; 

2) выездное обследование. 

В случае выездной проверки организация за 24 часа получает уведомление в личном 

кабинете на сайте или портале Госуслуги. Есть четкие сроки проведения выездных проверок. 

По общему правилу, это десять рабочих дней. Проверка малых предпринимателей ограничена 

50 часами, микропредприятия – 15 часами. Документарную проверку с прокуратурой 

согласовывать не нужно. При этом на предоставление документации у организации есть 10 

дней, которые исчисляются с момента запроса инспектора. 

Таким образом, N 248-ФЗ разграничивает профилактические и надзорные 

(контрольные) мероприятия, чётко описывая действия для каждого вида проверки. Вводит 

независимую экспертизу, освобождает организации от плановых проверок до конца 2030 года. 

Всё взаимодействие с проверяющими осуществляется через Единый портал 

государственных услуг, с которым связан личный кабинет в системе ФГИС ЕРКНМ. 

Некоторые мероприятия проводятся только дистанционно. Одновременно с этим появилась 

возможность обжаловать не только результаты проверки, но и результаты контрольного 

мероприятия, проведенного во время проверки. Решение обжалуется в досудебном порядке 

[9-15]/



22 
 

3 Деятельность отдела государственного надзора в области 
использования и охраны водных объектов по Приморскому краю 

3.1 Структура и основные функции отдела государственного надзора в 
области использования и охраны водных объектов по Приморскому 
краю 

Штат сотрудников отдела государственного надзора в области использования и охраны 

водных объектов по Приморскому краю небольшой, состоит из 2-х специалистов: начальник 

отдела Иванюра Мария Евгеньевна и заместитель начальника Валиев Эльчин Рамиз-оглы. 

Основная функция отдела – организация и осуществление государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов.  

Согласно должностному регламенту главного специалиста-эксперта отдела 

государственного надзора в области использования и охраны водных объектов по 

Приморскому краю главный специалист-эксперт исполняет обязанности, установленные 

статьей 15 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации». Главным специалист-эксперт отдела государственного 

надзора в области использования и охраны водных объектов по Приморскому краю находится 

в прямом подчинении руководителя Управления и непосредственно подчинен начальнику 

отдела государственного надзора в области использования и охраны водных объектов по 

Приморскому краю, также подчиняется заместителю руководителя Управления. 

Специалист-эксперт осуществляет контроль за эффективностью и качеством 

осуществления органами государственной власти Приморского края переданных полномочий 

Российской Федерации в области водных отношений с правом направления обязательных для 

исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений и представлений о 

привлечении к дисциплинарной ответственности, в том числе об освобождении от занимаемой 

должности, должностных лиц, ответственных за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

переданных полномочий. 

По поручению руководителя (заместителя руководителя) осуществляет иные функции 

федерального государственного экологического контроля (надзора), оценку соблюдения 

соискателем лицензии, лицензиатом лицензионных требований. 

Принимает участие в выдаче заключения органа, осуществляющего федеральный 

государственный экологический контроль (надзор). 

По поручению начальника отдела (лица его замещающего) подготавливает и 

представляет начальнику отдела предложения о возможности согласования: 

– планов снижения сбросов в централизованные системы водоотведения; 
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– границ охранных зон для гидроэнергетических объектов в акваториях водных 

объектов, включающих в том числе прилегающие к гидроэнергетическим объектам участки 

водных объектов в верхних и нижних бьефах гидроузлов, на участках береговой полосы (в том 

числе на участках примыкания к гидроэнергетическим объектам), участках поймы; 

– заявлений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации об 

определении границ зон затопления, подтопления. 

По поручению начальника отдела (лица его замещающего) рассматривает и 

подготавливает мотивированные заключения о возможности согласования: 

– проектов правил использования для каждого из водохранилищ, включенных в 

перечень водохранилищ, утвержденный распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 14.02.2009 № 197-р. 

Подготавливает сведения для предоставления в государственный водный реестр. 

Принимает участие в разработке схем комплексного использования и охраны водных 

объектов, а также участие в разработке целевых показателей качества воды в водных объектах. 

Готовит предложения по формированию плана проведения плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий на очередной календарный год. 

Обеспечивает работу функциональной подсистемы федерального государственного 

экологического надзора Единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

Осуществляет в пределах своей компетенции производство по делам об 

административных правонарушениях. 

Осуществляет исчисление размера вреда, причиненного компонентам окружающей 

среды, предъявление его к добровольному возмещению. 

Направляет в судебные инстанции, органы прокуратуры Российской Федерации, 

органы внутренних дел Российской Федерации и иные государственные органы материалы о 

выявленных в результате мероприятий по контролю нарушениях для рассмотрения по 

подведомственности. 

Обеспечивает текущий контроль за исполнением ранее выданных предписаний и 

устранением нарушений действующего законодательства Российской Федерации. 

Подготавливает аналитические и служебные документы по вопросам деятельности 

отдела. 

Составляет по результатам контрольных (надзорных) мероприятий акты проверок в 

порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации. Выдает 

предписания по устранению выявленных нарушений. Возбуждает и рассматривает дела об 

административных правонарушениях в области охраны окружающей среды и 



24 
 

природопользования, применяет штрафные санкции в случаях и порядке, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации. 

Обеспечивает передачу данных в пределах своих полномочий в модули КСВ («КНД», 

«СМЭВ»), рассмотрение ходатайств о продлении срока исполнения предписания в ГИС ТОР 

КНД. Осуществляет внесение информации в ФГИС «ЕРКНМ», ФГИС «ЕРП». 

Осуществляет своевременное представление отчетных данных и сканированных копий 

документов в структурное подразделение Управления ответственное за обработку отчетных 

данных и направление результатов деятельности Управление в вышестоящие органы 

Росприроднадзора и за заполнением ПТК «Госконтроль», КСВ. 

Участвует в предоставлении ведомственной и статистической отчетности, в том числе 

посредством ГАС «Управление». 

Осуществляет надлежащее и своевременное ведение журналов и формированием дел в 

соответствии с утвержденной номенклатурой дел Управления по отделу. 

По поручению начальника отдела подготавливают отзывы в судебные органы по делам 

об административных правонарушениях. 

Осуществляет оперативное дежурство, в соответствии с утвержденным регламентом 

оперативного дежурства Управления. 

Обеспечивает своевременное рассмотрение обращений граждан, предлагает по ним 

решения и готовит проект ответа заявителям в установленный законодательством Российской 

Федерации срок, по вопросам компетенции отдела. 

По поручению руководства исполняет другие функции, необходимые для обеспечения 

деятельности Управления в пределах компетенции.  

В период временного отсутствия на работе должностные обязанности главного 

специалиста эксперт отдела государственного надзора в области использования и охраны 

водных объектов по Приморскому краю распределяются начальником отдела между 

специалистами отдела без оформления временного заместительства. 

В целях реализации задач и функций, возложенных на Управление, главный 

специалист-эксперт отдела государственного надзора в области использования и охраны 

водных объектов по Приморскому краю обязан: 

1) исполнять должностные обязанности в соответствии с данным должностным 

регламентом; 

2) соблюдать Конституцию Российской Федерации, федеральные конституционные 

законы, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 

конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской 

Федерации и обеспечивать их исполнение; 
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3) исполнять поручения, данные в пределах полномочий, установленных 

законодательством Российской Федерации; 

4) соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы 

граждан и организаций; 

5) поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения 

должностных обязанностей; 

6) не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 

федеральным законом тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с 

исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и 

здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство; 

7) беречь государственное имущество, в том числе предоставленное ему для 

исполнения должностных обязанностей. 

8) представлять в установленном порядке сведения о своих доходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера членов своей семьи; 

9) сообщать о выходе из гражданства Российской Федерации или о приобретении 

гражданства другого государства в день выхода из гражданства Российской Федерации или в 

день приобретения гражданства другого государства; 

10) сообщать руководителю Управления о личной заинтересованности при исполнении 

должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, принимать меры 

по предотвращению такого конфликта; 

11) отказаться от исполнения, данного, по мнению гражданского служащего, 

неправомерного поручения, и представить в письменной форме обоснование 

неправомерности данного поручения с указанием положений законодательства Российской 

Федерации, которые могут быть нарушены при исполнении данного поручения; 

12) уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие 

государственные органы обо всех случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях 

склонения его к совершению коррупционных правонарушений; 

13) участвовать в разработке технического, экономического, организационного и 

правового механизмов реализации государственной политики в сфере деятельности, 

установленной территориальному органу Росприроднадзора; 

14) готовить предложения по установлению оптимальных путей и методов реализации 

поставленных служебных задач; 

15) отстаивать позиции, защищать права и законные интересы Управления в 

отношениях с другими органами государственной власти, в том числе в судебных инстанциях, 
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правоохранительных и контрольных органах, а также в коллегиальных органах, к работе 

которых привлечено Управление; 

16) рассматривать обращения граждан и юридических лиц, принимает по ним решения 

и направляет заявителям ответы в установленный законодательством Российской Федерации 

срок в части компетенции отдела; 

17) соблюдать служебный распорядок Росприроднадзора и Управления; 

18) решать в соответствии с законодательством Российской Федерации и в рамках 

полномочий вопросы, связанные с прохождением гражданской службы в Управление; 

19) обеспечивать сохранность переданного в оперативное управление и вновь 

приобретенного имущества, оборудования и других материальных средств; 

20) обеспечивать противопожарную безопасность, выполнять требования охраны труда 

и производственной санитарии. 

 Права:  

Главный специалист-эксперт отдела государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов по Приморскому краю имеет права, установленные 

статьей 14 Федерального закона о гражданской службе. 

В целях исполнения своих должностных обязанностей главный специалист-эксперт 

отдела государственного надзора в области использования и охраны водных объектов по 

Приморскому краю имеет право на:  

– обеспечение надлежащих организационно-технических условий, необходимых для 

исполнения должностных обязанностей;  

– ознакомление с должностным регламентом и иными документами, определяющие его 

права и обязанности по замещаемой должности гражданской службы, критериями оценки 

эффективности исполнения должностных обязанностей, показателями результативности 

профессиональной служебной деятельности и условиями должностного роста; 

– отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности служебного 

времени, предоставлением выходных дней и не рабочих праздничных дней, а также 

оплачиваемых основного и дополнительных отпусков;  

– оплату труда и другие выплаты в соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ, 

иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и со служебным контрактом; 

– получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для 

исполнения должностных обязанностей, а также на внесение предложений о 

совершенствовании деятельности государственного органа;  

– доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим государственную 

тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений; 
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– доступ в установленном порядке в связи с исполнением должностных обязанностей в 

государственные органы, органы местного самоуправления, общественные объединения и 

иные организации;  

– ознакомление с отзывами о его профессиональной служебной деятельности и 

другими документами до внесения их в его личное дело, материалами личного дела, а также 

на приобщение к личному делу его письменных объяснений и других документов, и 

материалов;  

– защиту сведений о гражданском служащем; 

– должностной рост на конкурсной основе;  

– профессиональную переподготовку, повышение квалификации, стажировку в 

порядке, установленном Федеральным законом № 79-ФЗ и другими федеральными законами; 

 – членство в профессиональном союзе; 

– рассмотрение индивидуальных служебных споров в соответствии с Федеральным 

законом № 79-ФЗ и другими федеральными законами;  

– проведение по его заявлению служебной проверки;  

– защиту своих прав и законных интересов на гражданской службе, включая 

обжалования в суд их нарушения;  

– государственное пенсионное обеспечение в соответствии с Федеральным законом от 

15.12.2001 № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации»; 

– использование иных прав, предоставленных действующим законодательством 

Российской Федерации и служебным контрактом. 

Главный специалист-эксперт отдела государственного надзора в области 

использования и охраны водных объектов по Приморскому краю осуществляет иные права и 

обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации, актами 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами Минприроды России, нормативными и иными правовыми актами 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования.  

3.2 Контрольно-надзорные мероприятия 

Контрольные (надзорные) мероприятия проводятся при взаимодействии с 

контролируемым лицом и без взаимодействия с ним. 

Взаимодействие с контролируемым лицом осуществляется при проведении следующих 

контрольных (надзорных) мероприятий: контрольная закупка, мониторинговая закупка, 

выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, 

выездная проверка. 
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Так, контрольная закупка – контрольное мероприятие, в ходе которого инспектором 

совершаются действия по созданию ситуации для осуществления сделки в целях оценки 

соблюдения обязательных требований при продаже продукции (товаров), выполнении работ, 

оказании услуг потребителям, может проводится в дистанционной форме, проводится без 

предварительного уведомления контролируемого лица, срок проведения контрольной закупки 

определяется периодом времени, в течение которого обычно осуществляется сделка (ст. 67 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации»  (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 

Мониторинговая закупка – контрольное мероприятие, в ходе которого инспектором 

совершаются действия по созданию ситуации для осуществления сделки в целях 

последующего направления продукции (товаров), результатов выполненных работ, оказанных 

услуг на испытание, экспертизу, а также проведения исследования продукции (товаров), 

результатов выполненных работ, оказанных услуг на предмет их соответствия обязательным 

требованиям к безопасности и (или) качеству, может проводится в дистанционной форме, 

проводится без предварительного уведомления контролируемого лица, срок проведения 

мониторинговой закупки определяется периодом времени, в течение которого обычно 

осуществляется сделка и проводятся необходимые инструментальное обследование, 

испытание или экспертиза (ст. 68 Федерального закона № 68-ФЗ). 

Выборочный контроль – контрольное мероприятие, проводимое по месту хранения, 

применения (эксплуатации) и (или) реализации продукции (товаров), представляющее собой 

инструментальное обследование и (или) отбор проб (образцов) продукции (товаров) в целях 

подтверждения их соответствия обязательным требованиям к безопасности и (или) качеству, 

проводится без предварительного уведомления, срок проведения определяется периодом 

времени, в течение которого обычно проводятся изъятие проб (образцов) соответствующей 

продукции (товаров) и необходимые экспертизы (ст. 69 Федерального закона         № 248-ФЗ). 

Инспекционный визит – контрольное мероприятие, проводимое путем взаимодействия 

с конкретным контролируемым лицом и (или) владельцем (пользователем) производственного 

объекта, проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого 

лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо 

объекта контроля, осуществляется без предварительного уведомления, срок проведения в 

одном месте осуществления деятельности либо на одном производственном объекте 

(территории) не может превышать один рабочий день (ст. 70 Федерального закона № 248-ФЗ). 

Рейдовый осмотр – контрольное мероприятие, проводимое в целях оценки соблюдения 

обязательных требований по использованию (эксплуатации) производственных объектов, 

которыми владеют, пользуются или управляют несколько лиц, находящиеся на территории, 
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на которой расположено несколько контролируемых лиц, проводится в отношении любого 

числа контролируемых лиц, осуществляющих владение, пользование или управление 

производственным объектом, может осуществляться в форме совместного 

(межведомственного) контрольного (надзорного) мероприятия. Срок проведения рейдового 

осмотра не может превышать десять рабочих дней, при этом время взаимодействия с одним 

контролируемым лицом в период проведения рейдового осмотра не может превышать один 

рабочий день, возможно проведение без предварительного уведомления (ст. 71 Федерального 

закона № 248-ФЗ). 

Документарная проверка – контрольное мероприятие, которое проводится по месту 

нахождения контрольного (надзорного) органа и предметом которого являются 

исключительно сведения, содержащиеся в документах контролируемых лиц, 

устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, а также 

документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением 

ими обязательных требований и решений контрольного (надзорного) органа, срок проведения 

документарной проверки не может превышать десять рабочих дней, должностные лица 

органов контроля (надзора) вправе направить  в адрес контролируемого лица требование 

представить иные необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы. 

В течение десяти рабочих дней со дня получения данного требования контролируемое лицо 

обязано направить в контрольный (надзорный) орган указанные в требовании документы (ст. 

72 Федерального закона № 248-ФЗ). 

Выездная проверка –  комплексное контрольное мероприятие, проводимое 

посредством взаимодействия с конкретным контролируемым лицом, владеющим 

производственными объектами и (или) использующим их, в целях оценки соблюдения таким 

лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений контрольного 

(надзорного) органа, о проведении выездной проверки контролируемое лицо уведомляется не 

позднее чем за двадцать четыре часа до ее начала, срок проведения – не может превышать 

десять рабочих дней (ст. 73 Федерального закона № 248-ФЗ). 

Без взаимодействия с контролируемым лицом проводятся следующие мероприятия: 

наблюдение за соблюдением обязательных требований, выездное обследование. 

Под наблюдением за соблюдением обязательных требований (мониторинг 

безопасности) понимается сбор, анализ данных об объектах контроля, имеющихся у 

контрольного (надзорного) органа, в том числе данных, которые поступают в ходе 

межведомственного информационного взаимодействия. Предоставляются контролируемыми 

лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в 

государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», 
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иных общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих в 

автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции 

фото- и киносъемки, видеозаписи. 

Выездным обследованием является контрольное (надзорное) мероприятие, проводимое 

в целях оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований по месту 

нахождения (осуществления деятельности) организации (ее филиалов, представительств, 

обособленных структурных подразделений), месту осуществления деятельности гражданина, 

месту нахождения объекта контроля, при этом не допускается взаимодействие с 

контролируемым лицом. Срок проведения выездного обследования одного объекта 

(нескольких объектов, расположенных в непосредственной близости друг от друга) не может 

превышать один рабочий день, если иное не установлено федеральным законом о виде 

контроля. 

Таким образом, в условиях нового правового регулирования по результатам 

контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия может быть принято одно из 

следующих решений: о проведении внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, 

предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом; об объявлении 

предостережения; о выдаче рекомендаций по соблюдению обязательных требований, 

проведении иных мероприятий, направленных на профилактику рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Во время прохождения практики написано и загружено в Единый реестр проверок 156 

предостережений. Предостережение – это вид профилактического мероприятия, которое 

проводит контрольный (надзорный) орган, объявляя его в письменной форме, с содержанием 

указания на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их 

нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) 

контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, 

а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований [16-

18]. 

Предостережение объявляется при наличии у контрольного (надзорного) органа 

сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений 

обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что 

нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

[19]. 

Предостережение должно содержать указание на соответствующие обязательные 

требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие 
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конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к 

нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению 

соблюдения данных требований и не может содержать требование представления 

контролируемым лицом сведений и документов. Если контролируемое лицо считает, что 

указанные в Предостережении обязательные требования не были нарушены, то в данном 

случае можно перепроверить их исполнение (самоконтроль) и направить возражение на 

Предостережение. 

В адрес Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора 

поступило информационное сообщение, направленное территориальным отделом водных 

ресурсов по Приморскому краю Амурского БВУ по вопросу нелегитимного водопользования 

субъектами хозяйственной деятельности, осуществляющих использование водных объектов в 

целях, установленных ч. 2 и 3 ст. 11 Водного Кодекса РФ. 

При изучении информации, а также приложенных к нему материалов установлено, что 

есть юридические лица, которые осуществляют нелегитимное использование водного объекта 

для целей сброса сточных вод, сброса недостаточно очищенных сточных вод, сброса сточных 

вод без очистки и забора водных ресурсов. 

В Предостережении перечислены обязательные требования, которые могут быть 

нарушены при указанных действиях (бездействиях) и вносятся предложения о 

недопустимости нарушения обязательных требований: 

1) соблюдать установленные требования природоохранного законодательства в 

части охраны водных объектов; 

2) уведомление об исполнении предостережения направить в адрес 

Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора. 

Контролируемые лица имеют право перепроверить исполнение (самоконтроль) 

обязательных требований и направить возражение на Предостережение [20]. 

3.3 Плановая выездная проверка 

Согласно ст. 73 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ (ред. от 25.12.2023) "О 

государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" 

Под выездной проверкой понимается комплексное контрольное (надзорное) мероприятие, 

проводимое посредством взаимодействия с конкретным контролируемым лицом, владеющим 

производственными объектами и (или) использующим их, в целях оценки соблюдения таким 

лицом обязательных требований, а также оценки выполнения решений контрольного 

(надзорного) органа. Проводится выездная проверка по месту нахождения (осуществления 

деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных 

структурных подразделений) либо объекта контроля.  
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Выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным 

удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые содержатся в находящихся в 

распоряжении контрольного (надзорного) органа или в запрашиваемых им документах и 

объяснениях контролируемого лица, оценить соответствие деятельности, действий 

(бездействия) контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им 

объектов контроля обязательным требованиям без выезда на указанное место и совершения 

необходимых контрольных (надзорных) действий, предусмотренных в рамках иного вида 

контрольных (надзорных) мероприятий. 

Во время прохождения практики было принято участие в плановой выездной проверке 

в отношении объекта негативного воздействия на окружающую среду: «Разрез «Павловский-

2», I-я категория объекта, категория риска – значительная. 

Выездная проверка проведена в соответствии с решением принятым временно 

исполняющим обязанности руководителя Дальневосточного межрегионального управления 

Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) 

Шулеповой Татьяной Сергеевной.  

Проверка проведена в рамках федерального государственного экологического 

контроля (надзора) старшими государственными инспекторами Российской Федерации в 

области охраны окружающей среды Дальневосточного межрегионального управления 

Росприроднадзора. Так же к проведению выездной проверки привлечена экспертная 

организация - ФГБУ «ЦЛАТИ по ДФО» ‒ ЦЛАТИ по Приморскому краю. Контролируемое 

лицо: Общество с ограниченной ответственностью «Приморскуголь», проверка проведена по 

адресу: Приморский край, Михайловский район, пгт. Новошахтинский, ул. Разрезовская, 1 с 

«13» мая 2024 г. по «21» июня 2024 г. 

Разрез «Павловский-2» представляет собой участок открытых горных работ. На 

территории разреза «Павловский-2» находится: 

− участок «Центральный» (вскрышные работы и добыча бурого угля); 

− пункты переработки и погрузки угля («Восточный-2», «Северный» (самовывоз угля). 

В процессе производства горных работ при добыче угля происходит нарушение 

водоносных горизонтов. В карьерных выработках происходит накопление воды за счет 

фильтрации из вскрытых водоносных горизонтов и за счет атмосферных осадков, стекающих 

в карьер. 

Защита карьерных выработок от поверхностных стоков предусмотрена при помощи 

системы нагорных канав перемещающихся по поверхности с опережением границ разработки 

рабочего борта. Дождевые воды стекают по уступам вниз до водоотводных канав на дне 

разреза, по ним – до водосборников (зумпфов). Из зумпфов организованных на пикетах ПК-
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45, ПК-49, ПК-57, ПК-70 дождевые воды вместе с подземными водами откачиваются по 

системам карьерного водоотлива. 

Водоснабжение основной промплощадки разреза «Павловский-2» осуществляется от 

скважинного водозабора «Центральный». Вода поступает на промплощадку по водопроводу. 

На участки ведения горных работ вода доставляется автоцистерной. Право пользования 

поверхностными водными объектами для целей забора (изъятия) водных ресурсов РУ 

«Новошахтинское» филиал ООО «Приморскуголь» на основании договоров водопользования 

не осуществляет. 

В качестве источников воздействия на окружающую среду на объекте НВОС имеется 

два выпуска сточных вод №1 и №4. 

РУ «Новошахтинское» филиал ООО «Приморскуголь» осуществляет водопользование 

с целью сброса сточных вод, образующихся на территории РУ «Новошахтинское» филиал 

ООО «Приморскуголь»: 

- в озеро Барабаши (Выпуск №1) - сброс очищенных карьерных вод, образующихся на 

разрезе «Павловский-2»; 

- в реку Абрамовка (Выпуск №4) - сброс очищенных карьерных вод, образующихся на 

разрезе «Павловский-2». На данный момент Выпуск № 4 не эксплуатируется. 

Водопользование водными объектами осуществляется на основании решений о 

предоставлении водных объектов в пользование. 

Сведения об очистных сооружениях выпуска № 1 в озеро Барабаши. 

Пруд-отстойник участка «Центральный» глубиной 5 метров и объемом 60 тыс. м3 

разделен на три части двумя фильтрующими перемычками. Фильтрующие перемычки 

заполнены каменной загрузкой (материал - гранит-порфир фракцией 40-70 мм). После очистки 

в отстойнике карьерные воды самотеком поступают в трубу диаметром 1000 мм и длиной 25 

м, уложенную под автодорогой. Далее по углублению в рельефе протяженностью 170 м 

поступают в трубу диаметром 1000 м и длиной 30 м, откуда по углублению в рельефе 

протяженностью 110 м попадают в водоотводную канаву длиной 400 м. Далее из канавы 

очищенные карьерные воды отводятся в проточное озеро Барабаши через организованный 

выпуск, выполненный из полиэтиленовой трубы диаметром 1500 мм и протяженностью 6 м 

(Выпуск №1). 

При проведении выездной проверки совершены следующие контрольные (надзорные) 

действия: 

1) осмотр, по результатам которого составлен протокол осмотра и фототаблица; 

2) отбор проб (образцов), по результатам которого составлен Акт о невозможности 

проведения отбора проб (образцов) сточных во; 
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3)  получение письменных объяснений, по результатам которого получены письменные 

объяснения от ведущего инженера по охране окружающей среды Разрезоуправления 

«Новошахтинское»; 

4) истребование документов, по результатам которого предоставлен перечень 

документов в соответствии с описью документов, предоставляемых в рамках проведения 

выездной плановой проверки; 

5) испытание, по результатам которого составлены Протоколы испытаний (измерений) 

проб воды, экспертное заключение по результатам отбора проб (образцов), лабораторных 

исследований (испытаний) и измерений в рамках обеспечения государственного контроля 

(надзора) в сфере природопользования и охраны окружающей среды. 

Проведение выездной проверки приостанавливалось в связи с проведением 

исследований проб сточных и природных вод филиалом ФГБУ «ЦЛАТИ» по ДФО» ‒ ФГБУ 

«ЦЛАТИ» по Приморскому краю с 14 мая по 11 июня. 

Проверка возобновилась 13 июня, совершены следующие контрольные (надзорные) 

действия: 

1) осмотр, по результатам которого составлен протокол осмотра, фототаблица (рис. 1); 

 

Рисунок 1 ‒ Проведение осмотра во время плановой выездной проверки 

2) отбор проб (образцов), по результатам которого составлены Протоколы отбора проб 

(образцов) воды (рис 2, 3). Отбор проб осуществлялся в месте выпуска сточных вод № 1, так 

же отбирались пробы в природном источнике (контроль) ‒ озеро Барабаши. 
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Рисунок 2 ‒ Выпуск сточных вод №1 

 

Рисунок 3 ‒ отбор проб экспертами ФГБУ «ЦЛАТИ по ДФО» ‒ ЦЛАТИ по 

Приморскому краю 

3) испытание, по результатам которого составлены Протоколы испытаний (измерений) 

проб воды, экспертное заключение по результатам отбора проб (образцов), лабораторных 

исследований (испытаний) и измерений в рамках обеспечения государственного контроля 

(надзора) в сфере природопользования и охраны окружающей среды. 



36 
 

Отделом государственного надзора в области использования и охраны водных 

объектов по Приморскому краю при проведении выездной проверки были рассмотрены 

следующие документы и сведения: 

1. Сведения об используемых поверхностных водных объектах - на 38л; 

2.  Балансовая схема водоснабжения и водоотведения предприятия с указанием и 

нумерацией мест измерения забора (приема) и сброса воды, точек передачи воды другим 

потребителям на 2 л; 

3.  Сведения о составе очистных сооружений (при наличии) с указанием года ввода в 

эксплуатацию, типа очистки, проектной и фактической мощности, характеристики 

поступающих на очистные сооружения сточных вод; 

4.  Справка об объеме водоотведения за 2023 г., с разбивкой по месяцам; 

5. Договор на проведение аналитического контроля (при отсутствии собственной 

лаборатории); 

6. Протоколы результатов анализов сточных и природных вод за период 2023 год и 

истекший период 2024 года; 

7. Отчёт о выполнении условий водопользования; 

8. Журналы учёта водопотребления, водоотведения Ф. 1.3,1.4 «Журнал учёта 

водоотведения средствами измерений»; 

9. Ф.2.1,2.2 «Журнал учёта качества сбрасываемых сточных (дренажных) вод»; 

10.  Водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов. 

Результаты проведения плановой проверки 

По результатам проведенной экспертизы в пробе 1 природной поверхностной воды 

озера Барабаши (приблизительно в 250 метрах от Выпуска № 1), установлено наличие 

превышений концентраций загрязняющих веществ, указанных в Приказе Минсельхоза России 

от 13.12.2016 № 552. по содержанию железа общего растворенного, алюминия. 

13 июня 2024 года в связи с наличием превышений качества сбрасываемых сточных 

вод по выпуску № 1 в озеро Барабаши специалистами филиала ФГБУ «ЦЛАТИ по ДФО» - 

ЦЛАТИ по Приморскому краю произведен двукратный отбор сбрасываемых сточных вод. 

Превышение подтвердилось. 

Таким образом, сброс сточных вод по выпуску № 1 в озеро Барабаши от хозяйственной 

деятельности объекта НВОС осуществляется с превышением установленных Разрешением на 

сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов в водные объекты по содержанию железа 

общего растворенного, алюминия, что является нарушением ст.35, ч.2 ст. 39, ч. 2 ст. 55, ст. 56, 

ст.60 Водного кодекса Российской Федерации, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 39 Федерального Закона от 

10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды». 
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Заключение 

Учебная ознакомительная технологическая (проектно-технологическая) практика была 

пройдена в отделе государственного надзора в области использования и охраны водных 

объектов по Приморскому краю Дальневосточного межрегионального управления 

Росприроднадзора.  

Поставленные задачи выполнены: 

1. Во время прохождения практики в Дальневосточном межрегиональном управлении 

Росприроднадзора изучена специфика работы Дальневосточного межрегионального 

управления Росприроднадзора, его структура, история развития, основные функции. 

Организация Дальневосточное межрегиональное управление Федеральной службы по надзору 

в сфере природопользования является территориальным органом Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования межрегионального уровня, осуществляющим отдельные 

функции Федеральной службы по надзору в сфере природопользования на территории 

Камчатского края, Приморского края, Сахалинской области и зарегистрирована в едином 

государственном реестре юридических лиц 19 лет назад 20 сентября 2004. 21 июня 2019 года 

юридическое лицо было реорганизовано в форме присоединения к нему других юридических 

лиц, с местом нахождения в г. Владивостоке. До 23.09.2019 организация называлась 

«Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзора) по Приморскому краю». Изучены должностные права и обязанности 

государственного инспектора в области охраны окружающей среды согласно Федеральному 

закону от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 

контроле в Российской Федерации». 

2. Изучены нормативно-правовые документы, регламентирующие деятельность 

Дальневосточного межрегионального управления Росприроднадзора. Это Федеральный закон 

от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Федеральный закон от 31.07.2020 № 

248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации». Постановления правительства, нормативно-правовые акты, входящие в 

подсистему природоресурсного законодательства. Проанализированы изменения в 

экологическом законодательстве, а именно о особенностях Закона № 248-ФЗ, который пришел 

на смену Федеральному закону от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 

и муниципального контроля». 

3. Рассмотрена структура и основные функции отдела государственного надзора в 

области использования и охраны водных объектов по Приморскому краю. Штат сотрудников 
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организации небольшой, состоит из 2-х специалистов, начальника отдела и его заместителя. 

Сотрудники отдела осуществляют свою деятельность в соответствии с должностным 

регламентом. Изучены виды контрольно-надзорных мероприятий, применены знания на 

практике, написано и загружено в Единый реестр проверок 156 предостережений.  

Проведено выездное обследование в рамках плановой проверки в отношении объекта 

негативного воздействия на окружающую среду: «Разрез «Павловский-2», I-я категория 

объекта, категория риска – значительная. Контролируемое лицо: Общество с ограниченной 

ответственностью «Приморскуголь». При проведении выездной проверки получены знания о 

контрольных (надзорных) действиях, как проходит отбор проб (образцов) на Выпуске № 1 и в 

контрольной точке – озеро Барабаши. Проанализированы результаты выездного мероприятия 

на места выпуска сточных вод, осмотра очистных сооружений. У Выпуска № 1 есть очистное 

сооружение – пруд-отстойник участка «Центральный» глубиной 5 метров и объемом 60 тыс. 

м3 разделен на три части двумя фильтрующими перемычками.   

Таким образом, сброс сточных вод по выпуску № 1 в озеро Барабаши от хозяйствен-

ной деятельности объекта НВОС осуществляется с превышением установленных 

Разрешением  на сбросы загрязняющих веществ (за исключением радиоактивных веществ) и 

микро-организмов в водные объекты по содержанию железа общего растворенного, 

алюминия, что является нарушением ст.35, ч.2 ст. 39, ч. 2 ст. 55, ст. 56, ст.60 Водного кодекса 

Российской Федерации, ч. 1 ст. 34, ч. 1 ст. 39 Федерального Закона от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об 

охране окружающей среды». 
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